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cÅMARA MUNlclPAL DE RIO BRANCO

pROC URADORIAしEGISしATIVA

PARECER N. 263I2025

pROJETO DEしEI N. 116I2025

ASSUNTO: Pa「ece「 SOb「e o Projeto de Lei n. 116/2025) que '・Disp6e sob「e a cOnCeSSaO de

g「atuidade no t「anSPOrte COletivo u「bano pa「a PeSSOaS diagnosticadas com Fib「Omialgia e

Ldpus no Municipio de Rio BrancO e da out「as PrOVidencias’’・

pROJETO DE LE- N. 116I2025" GRATUIDADE NO

TRANSPORTE COL帥VO URBANO PARA

pESSOAS DIAGNOST-CADAS COM

F旧ROMIALGIA E LUpus. CRiACÅo DE

ATRIBUICOES PARA　6RGÅos DA

AD剛NISTRACÅo pOBLICA・ lNTERF駅巨NCIA

NO EQUILiBR書O ECONOMICO-FINANCEIRO DE

coNTRA丁O DE CONCESSÅo. 1NICIATIVA

pRiVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO"

vicIO DE INiCIATIVA. VIOLACÅo DO PR-NCipIO

DA SEPARAeÅo DE PODERES" REJEICÅo.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de parece「 aCe「Ca da constituciona-idade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 116/2025, que一・Disp6e sobre a conCeSSaO de gratuidade no tranSPOrte COletivo urbano

para pessoas djagnosticadas com Fibromia-gia e Ldpus no M面Cipio de Rio Bran∞ e da

OutraS PrOVid台ncias’一・

constam dos autos o prOjeto de Iei, a 「eSPeCtiva justificativa, O despacho de

encaminhamento da p「opos唾o a P「esid合ncia e o despacho da Presidencia que confe「e

admiss剛dade ao projeto e o remete a eSta Procu「adoria Legisiativa pa「a an訓Se.

P「ojeto 「e∞bido em 18 de agosto de 2025.

E o necessi緬o a 「eiatar.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1置Competencia legislativa

A p「oposi9aO em anatSe Ve「Sa SOb「e a o「ganiza9あdo servieo de transporte coletivo

u「bano, mate「ia que se inse「e na compet全ncia legislativa do Municipio para t「ata「 de

assuntos de interesse local, COnforme p「eceituam o art. 30言ncisos l e V, da Constitui9aO

Fede「aI, O art. 22, incisos l e V, da Constitui9aO do Estado do Acre, e O art. 10, incisos l e V,

薪1 。。5



6bice quantO a

a g「atuidade no

博PuS, Embo「a a

de ∞mPet合nCia

materia de tranSPOrte CO-etivo urbano Seja de inte「eSSe lOCal e, Pu○○訓し∪, u9 ~’r〉“‾‥‾“_

leglSlat一Va municipa一(art 30’V’da CF)’a fo「ma COmO a P「OPOS脚busca impIementa再

beneficio inco「「e em Vicio de iniciativa e vio-a o p「incipio da separa9aO de poderes.

pa「a a efetiva?aO do beneficio, O PrOjeto C「ia, em SeuS arts. 2O’3O e 4O’atribui?6es

diretas Pa「a O 6rgfo gestOr do tranSPOrte P脚∞ munic圃COmO a inrtyementa9aO de um

cadast「o eSPeCif-CO’a emissao de cartdes de identifica9aO e a fisca"za9aO do cumP「lmentO

da norma. TalS disposi96es- aO deta-ha「em a O「gan-ZaeaO e O funcionamentO de 6「gao da

administ「a9aO P伽a e aO申Ca「em, ainda que indi「etamente, a neCeSSidade de c「ia細

de novaS fun96es ou o aumento de despesaS COm PeSSOa- para a eXeCu9aO dessas tarefa$

invadem a eSfe「a de comPet合いCia privativa do Chefe do Pode「 Executivo.

o principio da sepa「a9aO de poderes, basilar na Repdblica Federativa do Bras"

estabelece que:

Constitui9aO Federai:

Art. 2O Sao Poderes da Uni急o言ndependentes e ham細COS entre S再

Legis-ativo, O Executivo e o Judic融o.

po「 simet「ia, eSte P「incipio se eStende aos Estados e Municipios’garantindo a

autonomia e a independ合ncia de cada Poder em SuaS fune6es tipicas. A Constituisao

Fede「al, em Seu artlel, § 1O両SO l一, alinea '一e'・) 「eServa a iniciativa de leis que tratem de

organiza9aO administrativa e cria9aO de at「ibu陸S Pa「a 6rgaos p軸COS aO P「esidente da

Rep脚Ca, P「eCeitos ap“CaVeis aos Municipios po「 fo「ea do p「i=C了pio da simetria:

Constitui9約Fede「aI:

Art. 61, A inictativa das -eis complementareS e Ordinarias cabe a qualquer

memb「o ou Comissao da C会ma「a dos Deputados, do Senado Fede「a1 0u do

cong「esso Nacional, aO P「esidente da Rep軸CaすaO Sup「emO Tribunal

FederaI, aOS Tribunais Superiores, aO P「ocurado卜Geral da Repdblica e aos

cidadfros, na forma e nos CaSOS PreVistos nesta Constitui9各O.

§ 1o S為o de iniciativa privativa do Presidente da Rep踊Ca aS leis que:

田嶋

= - disponham sob「e:

困田

e) cria9aO e eXtin9aO de Ministe「ios e 6rgaos da administra9aO P軸Ca,

observado o disposto no arL 84, Vl;

No ambito estaduaI, a Constitui9aO do Estado do Ac「e 「eplica essa p「er「Ogativa em

Seu art. 54, § 1O, incisoVl二

Constitui?aO do Estado do Ac「e:
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da Lei O「gan-Ca do MunieipIO de Rio Bran∞・ Dessa fo「ma' naO ha

compet合ncia desta Casa Legis-ativa pa「a delibe「a「 SObre o tema.

2.2, lniciativa e m6rito

o projeto de Lei n. 1 16/2025, de iniciativa pa「一amentar' eStabelece

t「ansporte ∞~etivo urbanO Pa「a PeSSOaS diagnosticadas com fibromialgia e
臆臆__」_ _《.《,こ、.〈 ‥,hann c:ai倉d全intereSSe local e, POrtantO,
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PROCURADORIAしEGISしATIVA

Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer memb「O Ou Comiss如da

Assembieia Legis-ativa' aO Gove「=ador do Estado’aO Tribunal de Justi9a do

Estado, nO ambito de sua COmPetenCia’Satisfeitos os requisitos m緬mos

estabelecidos nesta Constitui9aO"

§ 1O S急o de iniciativa do Governador do Estado as leis que disponham

SObre:

vl - Cria9aO, eStrutura9各O e atribui96es das Secreta「ias de Estado e 6「gaos

po「 sua vez, a Lei Organica do Municipio de Rio B「a=CO, em Seu art. 36) inciso町

tambem conSagra a iniciativa p「ivativa do P「efeito pa「a mate「ias que afetem a eSt「utu「a

administ「ativa:

Lei Organica do Municipio de Rio B「anco:

Art. 36 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispo=ham sob「e:

隅田

Iii - Cria鈎O e eXtin9aO de Sec「etarias e 6rgaos da Administ「a9aO P軸ca

Mu両CipaI.

Ao c「iar atribui96es especificas para o 6「gao gestor do transporte P脚CO municipai

(Supe「intendencia Municipal de Transportes e Transito)) O Projeto de Lei n. 116/2025

interfere di「etamente na '・「eserva de adm面St「a9aO", Ou Seja, na COmPetenCia exciusiva do

poder Executivo para O「ganiza「 e ge「i「 seus P「6prios servi9OS e 6「gaos. A gestao de

contratos de concessfro de servieo p剛CO, COmO O t「anSPOrfe coIetivo’e a manuten9aO de

seu equ冊O eCOn6mico-financei「o sao’POr =atu「eZa, atOS de administra9aO que Cabem ao

Executivo. A imposi9aO de g「atuidade po「 -ei de iniciativa pa「iamentar afeta diretamente

esse equ胸rio e a capacidade de gestao do servi9O"

o sup「emo Tribuna' Fede「al possui entendimento consoiidado de que leis de

iniciativa pa「-amentar que interfe「em na gest急O de cont「atos administrativos ou criam

at「ibui96es pa「a 6「gaos do Executivo padecem de vicio de inconstitucio圃dade fo「mal, PO「

viola「em o p「inc丁pio da separa9aO de pode「es:

Ementa‥ Agravo 「egimental =O 「eCurSO eXtraO「din緬O COm ag「aVO. A辞O

Di「eta de l[COnStjtucionalidade. Lei nO　4.166/05　do Municfpio de

Cascavei/PR. Lei de iniciativa pa「lamenta「 que conCede g「atuidade no

t「ansporte co-etjvo urbano as pessoaS maiores de 60 anos. Equ冊b「io

econ6mico_financeiro dos contratos. Reserva de Administra開O. Sepa「a9aO

de Poderes. Viola9aO. Precedentes. Recu「so extrao「dina「io pa「Cialmente

p「ovido. 1○　○　Supremo T「ibunal Fede「ai tem decla「ado a

inconstitucionaIidade de leis de iniciativa do poder legislativo que p「eveem

determinado beneffcio ta面a「io no acesso a servi90 P脚ico concedido, tendo

em vista a interferencia indevida na gest着o do cont「ato administ「ativo de

concessao, mate「ia 「eservada ao Pode「 Executivo, eSta=do evidenciada a

ofensa ao princ了pio da separa9aO dos pode「es. 2. N約obstante o nobre

escopo da refe「ida noma de estender aos idosos entre 60 (SeSSenta) e 65

(SeSSenta e Cinco) anos, independentemente do ho「緬o, a gratuidade nos

t「ansportes coIetivos u「banos esteja prevista no ar1 230, § 20, da

Constjtui9aO Fede「al, O diploma em 「eferencia, O「iginado de prQjeto de

iniciativa do pode=egisIativo, aCaba por incidi「 em mate「ia sujeita a reserva

de administ「a師O, PO「 Se「 atinente aos cont「atos administ「ativos celebrados
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com as concessio軸as de servieo de t「anSPOrte COletivo u「bano municipaI

(art. 30言nciso V・ da Constitui9aO Federa一)・ 3. Ag「avO regimental nao

僻E 929591 AgR, Re-ator(a): D-AS TOFFOL主Segunda Tuma, juIgado em

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINÅRl○○

coNSTiTUCIONAL. AeÅo D-RETA DE INCONSTITUC-ONALIDADE. LEI

MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEG-SLATIV〇・ lSENeÅo DE

TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. VicIO DE INICiATIVA・

lNCONSTITUCIONALIDADE FORMAL・ COMPETENCIA PRIVATIVA DO

cHEFE DO PODER EXECUT-V〇・ AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE

(RE l154488 AgR’Re-ator(a)‥ CÅRMEN LOcIA・ Segunda Turma, julgado

em o5-1 1-2019)

Ementa: Direito Constituciona一・ A9aO Di「eta de一=constituciona桐ade・ Lei

estaduaI. P「oibi9aO da venda de fa「das e aceSS6「ios das poIicias federaI,

civil e m皿a「 e das Fo「9aS A「madas’em eStabe-ecimentoS COme「Ciais do

Estado. Dist「ibui9aO de comPetenCias. Proced台ncia em Parte. 1葛Lei

estadua1 12.636/2007 de S約Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,

que proibe a venda de fardas e aceSS6rios das policias fede「al, C刷e milita「

e das Fo「9aS A「madas’em estabe-ecimentos COme「Ciais do Estado.

competencia concO「「ente Pa「a -egislar sobre p「Odu9尋O e COnSumO (art. 24,

∨, CFI88). Possib潤ade. 2. A superveniencia de lei fede「al sobre normaS

gerais suspende a eficacia da lei estadua巾O que冊e for cont「aria (art. 24, §

4O, CF/1988). Superveni合いCia da Lei fede「a1 12.66412012 que disp6e sob「e

a come「cia"za9aO de vestualios, distintivos e insignias em ambito nacional,

em estabelecimentos Credenciados. Suspensao da eficacia dos art. 1O’2o e

5O da Lei esta。ual nO 12.636/2007' 3' Lei estadua- que p「eve a Ob「igaeao de

iden珊Ca辞O do usua「io no fardamentO, O fo「necimento gratuito dos

unifomes e a fiscaliza9aO do cumPrimento 。a Lei a Sec「eta南EstaduaI"

vicio de inconstitucionaItdade foma- dos arts. 3O 4o e 6o da Lei estaduaI’PO「

vio!a「em o art. 84言nc. Vl, a, e O art. 61, §1O言=C. 1l’e, ambos da CF/88'

lnconstitucio軸dade, POr ar「aStame=tO’dos art. 7o, 8o e 9o da Lei estaduai・

4. Pedido da ac尋o direta julgado parcialmente proCedente, Com a

fixacao da seguinte tese: ・`Padece de inconstitucionalidade forma。ei

de iniciativa par-amentar que disponha sobre at「軸e6es de 6rg各os da

Administracao P軸Ca (art. 61, § 1O川一一e一● e art. 84, VI, da Constituie各o

Federalr’

(AD1 3981, Relator(a)‥ ROBER丁O BARROSO’T軸naI PIeno’julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETR6NIC○ DJe-124　DIVULG 19-05-2020

PUBLIC 20-05-2020)

Dessa forma, O PrOjeto in∞r「e em Vicio de iniciativa i=SanaVel’O que maCuIa sua

constituciona=dade formai.

Acrescente-Se que O art. 6O do p「Qjeto estabeiece um prazo de 60 dias para que o

pode「 Executivo 「egulamente a lei. Tal dete「mina9aO, embo「a comum em P「Qjetos de lei一

「ep「esenta uma interfer台ncia do Poder Legis-ativo na esfe「a de discricionariedade do Pode「

Executivo, Violando o p「incipio da separa9aO dos pode「es (art. 2O da Constituieao Fede「al)・

A jurisp「udencia do Supremo Tribunal Fe。eral e pac了fica no sentido de que o Legislativo nao

pode impo「 p「azo para O eXerC了cto do pode「 「egulame=ta「 do Executivo.

Diante dos vfcios apontados, 「e∞menda-Se a rejei9aO do projeto.
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3. CONCLUSÅo

Ante O eXPOStO, eSta P「ocurado「ia entende que eXiste 6bice juridico pa「a a

aprovacao do Projeto de Lei n' 1 1612025.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitui9aO- Justi9a e

Reda9aO FinaL na Comissao de Sadde e Assist台ncia Social’na Comissao de Urbanismo,

inf「aestrutu「a, T「ansito e TranspOrte e na Comissao de O「9amentO, Finan9aS e T「ibuta9aO.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 18 de agoStO de 2025.

R蛙。 B「a。a
P「ocurador
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cÅMARA剛N看C-PAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

pROJETO DE LEI NO l16I2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE- N・ 116/2025, QUE
“DISP6E SOBRE A CONCESSÅo DE GRATU旧ADE NO TRANSPORTE

coLETIVO URBANO PARA PESSOAS DIAGNOSTtCADAS COM

FiBROMIALGIA E LUpus NO MUN-CipIO DE RIO BRANCO E DÅ ouTRAS

PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA“GERAL

Ap「ovo o Pa「ecer de nO. 263/2025, de -av「a do P「OCurado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS Pr6p「ios fundamentoS"

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 19 de agosto de 2025.


