CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 263/2025

PROJETO DE LEI N. 116/2025 .
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 116/2025, que "Dispde sobre a concessao de
gratuidade no transporte coletivo urbano para pessoas diagnosticadas com Fibromialgia e
Lupus no Municipio de Rio Branco € da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 116/2025. GRATUIDADE NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA
PESSOAS DIAGNOSTICADAS _ COM
FIBROMIALGIA E LUPUS. CRIAGAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAOS _ DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INTERFERENCIA
NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO DE CONCESSAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ViCIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DE PODERES. REJEICAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 116/2025, que "Dispde sobre a concessao de gratuidade no transporte coletivo urbano

para pessoas diagnosticadas com Fibromialgia e Lapus no Municipio de Rio Branco e da
outras providéncias".

Constam dos autos o projeto de lei, a respectiva justificativa, o despacho de
encaminhamento da proposicdo & Presidéncia e o despacho da Presidéncia que confere
admissibilidade ao projeto e o remete a esta Procuradoria Legislativa para analise.

Projeto recebido em 18 de agosto de 2025.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A proposigéo em analise versa sobre a organizagdo do servigo de transporte coletivo
urbano, matéria que se insere na competéncia legislativa do Municipio para tratar de
assuntos de interesse local, conforme preceituam o art. 30, incisos | e V, da Constituigao
Federal, o art. 22, incisos | e V, da Constituigdo do Estado do Acre, e o art. 10, incisos | e V,
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da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Dessa forma, ndo ha obice quanto a
competéncia desta Casa Legislativa para deliberar sobre o tema.

2.2. Iniciativa e mérito

O Projeto de Lei n. 116/2025, de iniciativa parlamentar, estabelece a gratuidade no
transporte coletivo urbano para pessoas diagnosticadas com fibromialgia e lGpus. Embora a
matéria de transporte coletivo urbano seja de interesse local e, portanto, de competéncia
legislativa municipal (art. 30, V, da CF), a forma como a proposi¢éo busca implementar o
beneficio incorre em vicio de iniciativa e viola o principio da separagéo de poderes.

Para a efetivagdo do beneficio, 0 projeto cria, em seus arts. 20 30 g 4°, atribuigdes
diretas para o 6érgéo gestor do transporte publico municipal, como a implementagéo de um
cadastro especifico, a emisséo de cartdes de identificacéo e a fiscalizac&o do cumprimento
da norma. Tais disposi¢ées, ao detalharem a organizagéo € 0 funcionamento de 6érgéo da
administragdo publica e ao implicarem, ainda que indiretamente, a necessidade de criagcao
de novas fungées ou o aumento de despesas com pessoal para a execugdo dessas tarefas,
invadem a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O principio da separagao de poderes, basilar na Republica Federativa do Brasil,
estabelece que:

Constituicéo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre Si, O
Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.

Por simetria, este principio se estende aos Estados e Municipios, garantindo a
autonomia e a independéncia de cada Poder em suas funcdes tipicas. A Constituicéo
Federal, em seu art. 61, § 1°, inciso I, alinea "e", reserva a iniciativa de leis que tratem de
organizag&o administrativa e criacao de atribuicbes para 6rgéos publicos ao Presidente da
Republica, preceitos aplicaveis aos Municipios por forga do principio da simetria:

Constituicdo Federal:

Art. 1. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
F_ederal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I| - disponham sobre:

(.)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no ait. 84, Vi;

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Acre replica essa prerrogati
seu art. 54, § 1°, inciso VI: P prerrogativa em

Constituigcdo do Estado do Acre:
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Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do

Estado, no ambito de sua competéncia, satisfeitos 0s requisitos minimos
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° S#o de iniciativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos
do Poder Executivo.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, inciso Il
também consagra a iniciativa privativa do Prefeito para matérias que afetem a estrutura
administrativa:

Lei Organica do Municipio de Rio Branco:

Art. 36 - S80 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispoenham sobre:

()

Il - criagdo e extingdo de Secretarias 6rgéos da Administragéo Publica
Municipal.

Ao criar atribuicées especificas para o érgao gestor do transporte publico municipal
(Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito), o Projeto de Lei n. 116/2025
interfere diretamente na "reserva de administragéo", ou seja, na competéncia exclusiva do
Poder Executivo para organizar e gerir seus proprios servicos e 6rgéos. A gestdo de
contratos de concessdo de servico publico, como o transporte coletivo, e a manutenc¢éo de
seu equilibrio econdmico-financeiro séo, por natureza, atos de administracéo que cabem ao
Executivo. A imposicdo de gratuidade por lei de iniciativa parlamentar afeta diretamente
esse equilibrio e a capacidade de gestéo do servico.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que leis de
iniciativa parlamentar que interferem na gestdo de contratos administrativos ou criam
atribuicdes para 6rgéos do Executivo padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por
violarem o principio da separagdo de poderes:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/lPR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragcéo. Separagéo
de Poderes. Violacdo. Precedentes. Recurso extraordinério parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessao, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separago dos poderes. 2. N@o obstante 0 nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da
Constituicdo Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados
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com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano municipal
(art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental nao
provido.

(ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06-10-2017)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. ) )

(RE 1154488 AgQR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 05-11-2019)

Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessorios das policias federal, civil e militar
e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produgéo e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contréria (art. 24, §
4°, CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre
a comercializacéo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspenséo da eficacia dos art. 1°, 2° e
5° da Lei estadual n° 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacéo de
identificacdo do usuério no fardamento, O fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei a Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° € 6° da Lei estadual, por
violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei estadual.
4. Pedido da agdo direta julgado parcialmente procedente, com a
fixagdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de d6rgédos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, "e" e art. 84, VI, da Constituicao
Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

_ Dfassa forma, o projeto incorre em vicio de iniciativa insanavel, o que macula sua
constitucionalidade formal.

Acrescente-se que o art. 6° do projeto estabelece um prazo de 60 dias para que 0
Poder Executivo regulamente a lei. Tal determinagéo, embora comum em projetos de lei,
representa uma interferéncia do Poder Legislativo na esfera de discricionariedade do Poder
Ex'ecutivo, violando o principio da separagéo dos poderes (art. 2° da Constituicéo Federal).
A Juris_prudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o Legislativo néao
pode impor prazo para o exercicio do poder regulamentar do Executivo.

Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejeicéo do projeto.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lein. 116/2025.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgéo Final, na Comiss&o de Saude e Assisténcia Social, na Comissdo de Urbanismo,
Infraestrutura, Transito e Transporte e na Comisséo de Orcamento, Financas Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de agosto de 2025.

tLJ\ L~
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 116/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 11672025, QUE

«DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO PARA PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM
FIBROMIALGIA E LUPUS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 263/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 19 de agosto de 2025.

RECEBIDO EM
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COORDENADORIA DE
COMISSOES




