CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 264/2025 :
PROJETO DE LEI N. 115/202 .
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 115/202

taxa de inscrigdo em concursos publicos municipais pa
fibromialgia e da outras providéncias".

5, que "Dispde sobre a isencao da
ra candidatos diagnosticados com

PROJETO DE LEI N. 115/2025. ISENCAO. TAXA
DE INSCRIGAO. CONCURSOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. FIBROMIALGIA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
ART. 5°. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES. LEI MUNICIPAL N.
2.521/2024. SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto ,de_ Lei
n. 115/2025, que "Dispde sobre a isengéo da taxa de inscrigéo em concgr§os.pl.'x'bl|cos
municipais para candidatos diagnosticados com fibromialgia e da outras providéncias".

Constam dos autos o projeto de lei, a respectiva justificativa e o dgspgcho da
Presidéncia que admitiu a proposigéo e a encaminhou a esta Procuradoria Legislativa para
analise de seus aspectos juridicos.

O Projeto de Lei n. 115/2025 prevé, em seu art. 1°, a isengéo do pagamento da
taxa de inscricdo em concursos publicos municipais para candidatos portadores de
fibromialgia, mediante apresentacdo de laudo médico com as respectivas classificacdes
internacionais de doengas. O art. 2° determina que o edital do certame contenha clausula
especifica sobre o direito a isengdo. O art. 3° esclarece que a isengdo nao garante
aprovagao automatica. O art. 4° estabelece penalidades administrativas para a banca

organizadora em caso de descumprimento. Por fim, o art. 5° dispde que o Poder Executivo
regulamentara a lei em 60 (sessenta) dias.

A justificativa da proposicdo ressalta que a fibromialgia € uma sindrome
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), caracterizada por dor crénica,
fadiga e outros sintomas que afetam a qualidade de vida e geram custos financeiros aos
pacientes. A medida visa garantir acesso igualitério as oportunidades no servigo publico e

mitigar barreiras econdémicas, promovendo a incluséo, a justica social e o respeito aos
direitos das pessoas com doencgas cronicas.

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO Bat, go A2

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 115/2025 se enquadra nas autorizagbes para Iggi,sluar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicao
Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa
N3o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao nao se enquadra nos arts. 36

e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador
e até mesmo por iniciativa popular.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE
A TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS -
TEMA QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ
RESPEITO, TAO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS
CANDIDATOS, SEM QUALQUER REPERCUSSAO NA RELAGAO
FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES
- MATERIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO DOMINIO
TEMATICO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1° I, “¢”) —
PRECEDENTES - UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO
CRITERIO PARA FIXAGAO DO LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA
DE INSCRICAO E PARA DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA
ISENCAO — ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL
QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA QUALQUER
FIM (CF, ART. 7°, IV, “IN FINE") - INOCORRENCIA - LEGITIMIDADE DA
ADOCAO DO PISO SALARIAL MINIMO COMO CRITERIO DE
AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE -
PRECEDENTES - REFERENCIA PARADIGMATICA EMPREGADA PARA
EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO AO
CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE
PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE
COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL - ACAO
(?A{EFI& ;ULGADA IMPROCEDENTE.

, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal P ' g
08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 S?OS’LJéIggg?oggggo
PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICAGCAO: DJe-238 DIVULG 28-09-2020

PUBLIC 29-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-2
PUBLIC 06-10-2020) ¢ 43 DIVULG 05-10-2020

Acéo dlreta_de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado de
Santg Catarina. Is_engéo da taxa de inscrigdo em concurso,s publicos para
Ca"ndld'a’[OS de palxa renda. 3. Iniciativa ndo reservada. Precedentes. 4
N&o viola o principio da isonomia a diferenciagdo entre os candidat.os.
para fins de pagamento da contraprestagao financeira para participacédo no
certame, com fundamento em sua renda declarada. Precedentes. ADI
2.672, rel. Min. Ellen Gracie, redator para acérddo Min. Carlos Britfo DJ
10.11.2006. 5. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade julgada improceden’te
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(ADI 2177, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 04-
10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-10-2019
PUBLIC 17-10-2019)

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condigdo para sé chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caracterizacido do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal n&o configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo
como critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
plbicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba
n® 6.663/01. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 2672, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22-06-2006, DJ 10-11-2006 PP-
00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088
LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito juridico

O projeto busca a inclusdo e a facilitagdo do acesso ao servico publico para
pessoas com fibromialgia, alinhando-se ao principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, e ao direito a igualdade,
consagrado no art. 5°, caput, da mesma Carta Magna.

Todavia, o art. 5° do Projeto de Lei n. 115/2025 estabelece que "O Poder Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias apos a publicagéo”, o que pode ser
considerado uma violagdo ao principio da separagdo de poderes, fundamental a
organizacdo do Estado Democratico de Direito, conforme o art. 2° da Constituicédo Federal

de 1988 e o art. 6° da Constituicdo do Estado do Acre, bem como o art. 5° da Lei Organica
do Municipio de Rio Branco.

' A competéncia para expedir decretos e regulamentos para a fiel execugéo das leis
é uma atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo, inerente & sua fungéo
administrativa. A imposicéo de prazo pelo Poder Legislativo para que o Poder Executivo

regulamente uma lei configura indevida ingeréncia em atos de natureza administrativa,
violando a independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, recomenda-se a supressdo do art. 5°.

Destaque-se que o Municipio de Rio Branco ja possui legislacdo mais abrangente
que trata da isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e
processos seletivos. Trata-se da Lei Municipal n. 2.521, de 15 de maio de 2024, que
"Dispde sobre as regras de isengdo do pagamento da taxa de inscrigdo em concursos

publicos e processos seletivos na esfera municipal de Rio Branco, e revoga a Lei n. 2.269,
de 20 de dezembro de 2017".

' Dian_te Qisso, a proppsig_élo de uma nova lei para tratar de uma isencéo especifica
para fibromialgia, quando ja existe uma lei abrangente sobre o tema, gera sobresosig:éo
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normativa e fragmentagéo legislativa. O art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n. 95/1998,
preceitua que "0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a

esta por remisséo expressa".

O Decreto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, reforca em seu art. 8° a necessidade
de alteracdo do ato normativo existente ou a edicdo de um novo com a revogagao do
anterior.

Neste cenario, a solugdo mais adequada e em conformidade com as boas praticas
de técnica legislativa é a incorporacao das disposicdes do Projeto de Lei n. 115/2025 a Lei
Municipal n. 2.521/2024 por meio de um substitutivo que a altere, evitando a coexisténcia
de leis sobre 0 mesmo tema e garantindo maior clareza e organizagdo ao ordenamento
juridico municipal.

Quanto ao art. 4° do projeto, entendemos que as sangdes por descumprimento das
regras de isengéo da taxa de inscrigdo devem observar o contrato administrativo firmado
com a banca organizadora, o edital licitatorio e as regras gerais sobre licitagdes e contratos
(Lei n. 14.133/2021, art. 155 e seguintes). No mesmo sentido, o art. 12 da Lei n.
2.521/2024 dispde:

Art. 12. Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos mesmo
quando a realizacdo do concurso e/ou processo seletivo for terceirizada,
devendo constituir clausula obrigatoria do respectivo contrato de prestacéo
de servigos.

Com relagéo ao art. 2° do projeto, tal disposicéo se encontra abrangida pelo art. 13
da Lein. 2.521/2024:

Art. 13. Os 6rg8os ou entidades responsaveis pela realizagéo do concurso
publico e/ou processo seletivo deveréo inserir em seus editais o beneficio
da isengéo e as regras para sua obtencéo.

Pontue-se que o art. 3° do PL se mostra dispensavel, porquanto a isengéo do
pagamento da taxa de inscricdo ndo se confunde com a aprovagéo em concurso publico
ou processo seletivo simplificado exigidas para a investidura em cargo publico ou

contratagdo temporéria (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal e Leis municipais n.
1.663/2007 e 1.794/2009).

Por fim, o art. 6° da proposta também se revela desnecessario, pois abrangido pelo

art. 1° do PL, que prevé a manutengdo da isengéo em caso de substituicdo dos numeros
de CID mencionados.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira

. O Projeto de Lei n. 115/2025 n&o gera, por si sO, despesas diretas para a
Administrag&o Publica Municipal.

2.6. Técnica legislativa

Conforme analisado, o projeto padece de vicios materiais e de técnica legislativa,

especialmente no que tange a violagdo da separagdo de poderes (art. 5° do PL) e
sobreposi¢cdo normativa.

A elgborgc;éo o_le_ um substitutivo que incorpore as disposigdes do Projeto de Lei n.
115/2025 a Lei Municipal n. 2.521/2024 € a medida mais adequada para sanar o0s
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&t doP;&‘Q
problemas identificados e promover a segurancga juridica. Em anexo, apresenta-se uma
sugestéo de substitutivo que incorpora as recomendagdes deste parecer.

3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 115/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagcéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente €
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 20 de agosto de 2025.

lUELE/
Renan Braga e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 115/2025

Altera a Lei n2 2.521, de 15 de maio de
2024, para garantir a isencdo do
pagamento de taxa de inscricdo em
concursos publicos e  processos
seletivos na esfera do municipal a
pessoas com fibromialgia.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 A Lei n? 2.521, de 15 de maio de 2024, passa a vigorar com as seguintes
alteragoOes:

...........................................................................................................................

VIl - que possua deficiéncia, nos termos da Lei Federal n2 13.146, de 6 de
julho de 2015;

VIII - vitima de violéncia doméstica; ou
IX - que possua fibromialgia." (NR)

"Art. 92-A A pessoa com fibromialgia comprovara a condigdo por meio de
laudo médico emitido por profissional habilitado, contendo a Classificagdo
Internacional de Doencas - CID 10, cédigo M79.7, ou CID 11, cddigo MG30.01, ou
outros que venham a substituf-los em atualizagdes oficiais do Ministério da Saude
ou da Organizacdo Mundial da Salde, desde que mantida a correspondéncia com o
diagnéstico clinico da doenca, e documento de identificagdo." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI N° 115/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEl N. 115/2025, QUE

«DISPOE SOBRE A ISENGAO DA TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PUBLICOS MUNICIPAIS PARA CANDIDATOS DIAGNOSTICADOS COM

EIBROMIALGIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 264/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 20 de agosto de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




