
PARECER N. 26412025

PROJETO DE LEI N. 115I2O25

ASSUNTO: Parece「 sObre o Pr垂to de Lei n. 115/2025判e "Disp6e sobre a isen辞O da

taxa de insc「i9aO em COnCu「SOS P潮COS municipais para Candidatos dfagnoSticados com

fib「omialgia e da outraS P「OViclencias一一・

謹○憶謹告誤認課寵捻
MUNiCIPAIS. F旧ROMIALGIA"　EXAME DE

coNSTITUCIONALIDADE E LEGA」IDADE"

ART. 5o. ViOLACÅo AO PRtNCipIO DA

sEPARACÅo DE POD駅ES〃 LEI MUNICIPAL N・

2,521/2024, SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO.

1 , RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ecer aCe「Ca da ∞nStituciona-idade e da legalidade do P「Ojeto de Lei

n. 115I2025, que '一Disp6e sob「e a isen9aO da taxa de inscri9aO em COnCu「SOS P圃icos

municipais para candidatos djagnosticados com fibromiaigia e da outras providencias“’・

Constam dos autos o p「Qjeto de lei, a reSPeCtiva justificativa e o despacho da

P「esidencia que admitiu a p「oposi9aO e a enCamjnhou a esta Procuradoria Legisiativa pa「a

an訓se de seus aspectos ju「了dicos.

O Prqeto de Lei n. 115/2025 p「eve, em Seu art. 1O, a isen9aO do pagamento da

taxa de insc「ieao em concu「SOS Put)licos municipais pa「a candidatos portado「es de

fibromiaIgia’mediante apresenta9aO de laudo medico com as respectivas cIassificac6es

血e「nacionais de doeneas・ O art. 2O determina que o edital do certame contenha clatsuIa

especifica sobre o direito a isen9aO. O art. 3O esciarece que a isen9aO naO garante

ap「OVa9aO automatica. O art. 4O estabele∞ Pen訓dades administrativas para a banca

O「ganizadora em caso de descump「imento. Por fim, O art. 5O disp6e que o Poder Executivo

「egulamentafa a lei em 60 (SeSSenta) dias.

A justificativa da proposi9aO reSSalta que a fib「omialgia　6　uma sindrome

「econhecida peIa Organiza9aO Mundiai da Sa融e (OMS), Ca「aCte「izada po「 dor c「6nica,

fadiga e outros s血OmaS que afetam a qu訓dade de vida e geram custos financeiros aos

PaCientes. A medida visa ga「a=ti「 acesso igualit台「io as opo巾nidades no servi印p軸CO e

mitigar bar「ei「as econ6micas, PrOmOVendo a inclusao, a justi9a SOCial e o respeito aos

direitos das pessoas com doen9aS Cr6nicas.

E o necess釦o a 「elatar.
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2. FUNDAMENTACÅo

2,1. Competencia iegislativa

o p「ojeto de Lei n" 115/2025 se enquad「a nas autOriza96es pa「a legisla「

f「anqueadas aos Municipios, de a∞「do com o que disp6em o art. 30・ l) da Constituieao

Fede「al e o art, 22言, da Constitui9aO Estadual, POr Se t「atar de mat6ria de interesse locaI,

de reIevancia p「eponderante para OS municipes de Rio B「anCO.

2,2. 1niciativa

Nao ha vicio de iniciativa, POis a mate「ia em questao naO Se enquadra nos arts. 36

e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legislativa se da「 po「 meio de quaIquervereado「

e at6 mesmo por iniciativa popular.

No mesmo sentido e a ju「isprud台ncia do Sup「emo T「ibunal Federal:

E M E N T A: ACÅo DIRETA DE INCONSTITUClONALIDADE - LEI

coMPLEMENTAR ESTADUAL NO 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO

ESP圃TO SANTO - DIPLOMA LEGISLA丁IVO, RESULTANTE DE

iNICiATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCÅo REFERENTE

Å TAXA DE INSCRiCÅo EM C○NCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS -

TEMA QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ

RESPEITO, TÅo soM巨NTE, Å ESFERA JUR了D-CA DOS PR6pRIOS

cANDIDATOS, SEM QUALQUER REPERCUSSÅo NA RELA9Åo

FUNCiONAL ENTRE A ADMINiSTRAeÅo pUBLICA E SEUS AGENTES
_ MAT畠RIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO DOM帥O

TEMÅTIC○ DO REG剛E JURiDIC○ DOS SERV旧ORES POBLIC○S,

NÅo ESTÅ suJEITA Å c」Åusu」A DE RESERVA DE INICIATIVA DO

謹…。討嵩D三R櫛豊‡糠誌高畠-,裁き
CRITERiO PARA FiXA9Åo DO LIMITE MÅxIMO DO VALOR DA TAXA

謹露盤鰐艶謹盤謹
言鵠嵩誤認認諾諒認諾
PRECEDEN丁ES - REFERENCiA PARADIGMATICA EMPREGADA PARA

EFE什O DE CONCESSÅo DE BENEFIciO TR旧UTÅRIO AO

CONTR旧UINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE

PRODUTOS E SERVI9OS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE

COMPRA INERENTE AO SALÅRlO MiNIMO NAClONAL - AeÅo

DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

(AD1 1568, Relator(a): CELSO DE MELLO, T「ib…ai PIeno言ulgado em 24-

08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235　DIVULG 23-09。2020

PUBLIC 24-09-2020 REPUBLiCACÅo: DJe-238　DIVU」G 28-09_2020

PUBLiC 29-09-2020 REPUBLICAeÅo: DJe-243　DIVULG O5_10。2020

PUBLIC O6・1 0-2020)

Acao di「eta de inconstitucio軸dade. 2. Lei用.28911999, do Estado de

Santa Cata「ina. 1se=9aO da taxa de insc「i9aO em COnCu「SOS P軸COS Para

Candidatos de baixa 「enda. 3. Iniciativa nao reservada, Precedentes. 4,

Nao vioIa o p血Cipio da isonomia a diferenciagao ent「e os candidatos,

Pa「a fins de pagamento da cont「apresta錐O師ancei「a para participa9aO nO

Ce舶me, COm fundamento em sua 「enda declarada. P「ecedentes. ADi

2.672’「eI・ Min. EIIe= Gracie’redator para ac6rdao Min. Ca「los B皿o, DJ

lO.1 1.2006. 5. A?aO djreta de inconstitucionaIidade julgada imp「ocedente.

p紀。。。
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IADI 2177, Re-ato「(a): GILMAR MENDES∴晒bunal Ple=O’julgado em O4-

10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-226　DIVULG 16-10_2019

PUBLIC 17-10-2019)

EM ENTA:　CONST汀UCI ONAL.　AGAo DI RETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE" LE- NO 6.663’DE 26 DE ABRIL DE 2001,

DO ESTADO DO ESP圃TO SANTO. O dipIoma nomativo em cauSa, que

estabelece isen勘do pagame=tO de taxa de concu「SO P軸CO, naO Ve「Sa

sob「e mat6「ia relativa a servido「es p軸COS (§ 1O do art. 61 da CF/88).

Disp6e, isto sim, SObre condi9各O Pa「a Se Chega「 a investidura em ca「gO

p軸CO, que 6 um momentO anterior ao da caracteriza9§o do candidato

como servidor p脚CO. 1nco=Stitucio圃dade fomai nao COnfigu「ada・

Noutro giro, naO Ofende a Carta Magna a u輔ZaeaO do saほ「io mfnimo

como criterio de afe「i9aO do nive- de pobreza dos aspirantes as Carrei「as

p。bicas, Pa「a軸S de concesS急O do beneficio de que trata a Lei capixaba

no 6.663/01. A9aO direta de inconstitucionalidade julgada imp「OCedente"

(ADI 2672, Relato「(a): ELLEN GRAC旧, Relato「(a国Ac6rdao: CARLOS

BRITTO, Tribunai Pleno, julgado em 22・06-2006’DJ lO-11-2006 PP-

00049 EMENT VOL-02255"02 PP-00219 RTJ VOL-00200_03 PP-01088

LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, P. 21-33)

2,3. Especie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa utilizada, Pe「Cebe-Se que O P「Qjeto nao ve「Sa SObre

mat6rias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei O「ganiea), POdendo se「

Veiculado po口ei o「dinaria.

2.4. M6rito juridico

O projeto busca a inclusao e a fac冊a9aO do acesso ao Servi?O P脚CO Para

pessoas ∞m fib「omiaIgia’aIinhando-Se aO P「incipio da dignidade da pessoa humana'

previsto no art. 1o言nciso II一, da Constitui9aO Fede「aI de 1988, e aO di「eito a igualdade,

consagrado no art. 5O, Caput, da mesma Carta Magna・

Todavia, O art. 5O do P「ojeto de Lei n. 115I2025 estabelece que一’O Pode「 Executivo

regulamentara esta Lei no p「azo de 60 (SeSSenta) dias ap6s a pubIica9aO”一O que POde ser

considerado uma viola9aO aO P「incipio da sepa「a9aO de pode「es, fundamental a

o「ganiza9aO do Estado Democfatico de Di「eito, COnforme o art. 2O da Constitui9aO Federal

de 1988 e o art. 6O da Constitui9aO do Estado do Ac「e, bem como o art. 5O da Lei Organica

do Municipio de Rio B「anco"

A competencia pa「a expedir decretos e 「eguiamentos para a fiel execu辞o das leis

6 uma at「ibui9aO P「ivativa do Chefe do Poder Executivo言nerente a sua fun辞O

administrativa. A imposi9aO de prazo pelo Pode「 Legislativo para que o Poder Executivo

「egulamente uma lei configura indevida inge「encia em atos de natu「eza administrativa’

Violando a independ合ncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, 「eCOmenda-Se a SuPreSSaO do art. 5O.

Destaque-Se que O Municipio de Rio Branco ja possu=egisla車O mais abrangente

que trata da iseneao do pagamento de taxas de inscri9aO em COnCurSOS Pdblicos e

P「OCeSSOS Seletivos, Trata-Se da Lei Municipai n. 2"521, de 15 de maio de 2024, que
一一Disp6e sobre as 「egras de isen9aO do pagamento da taxa de inscri9aO em COnCu「SOS

P¥lb=cos e processos seletivos na esfe「a municipal de Rio Branco, e reVOga a Lei n. 2.269,

de 20 de dezembro de 2017".

Diante disso, a P「OPOSieao de uma nova lei pa「a t「ata「 de uma isengao especifjca

Para fib「Omialgia, quando ja existe uma lei abrangente sobre o tema, gera
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nomativa e f「agmenta9aO legislativa. O art7O) i=Ciso IV) da Lei CompIementa「 n" 95/1998・

preceitua que ・・o mesmo assuntO naO POde「a se「 discip-inado por mais de uma lei, eXCetO

quando a subsequente Se destine a ∞mPlementa「 -ei considerada basica, VincuIando-Se a

esta por remissao exP「eSSa一’・

o Dec「eto n. 12.002, de 22 de ab「i- de 2024, 「efor?a em Seu art. 8O a necessidade

de alte「a9aO do ato nOrmativo existente Ou a edi9aO de um nOVO COm a reVOga9aO do

Neste cenario, a SOlu9aO mais adequada e em COnformidade com as boas praticas

de tecnica legislativa 6 a inco「po「aeaO das disposi96es do P「ojeto de Lei n. 1 15I2025 a Lei

Municipal n. 2.521/2024 po「 meio de um substitutivo que a a-te「e’eVitando a coexistencia

de leis sob「e o meSmO tema e ga「antindo maior c-a「eza e Organiza9aO aO OrdenamentO

ju「idico municipal・

Quanto ao art. 4O do projeto, entendemos que aS San96es por descump「imento das

reg「as de isen9aO da taxa de insc「i亨aO devem observa「 o contratO adm面St「ativo fi「mado

com a banca Organizadora, O edita川Citat6「io e as reg「aS ge「ais sobre "cita96es e contratoS

(Lei n. 14.133/2021’art. 155 e seguintes). No mesmO Sentido, O art. 12 da Lei n・

2.521/2024 disp6e:

Art. 12. Os beneficios p「evistos nesta Lei se「ao conCedidos mesmo

quando a 「ea-iza9aO do co=Cu「SO e/Ou P「OCeSSO Seletivo for tercei「izada’

devendo constitui「 cIausuIa ob「igat(涌a do 「espectivo contrato de p「esta9各O

deservi9OS.

com 「ela9aO aO art. 2O do p「Qjeto' ta- disposi9aO Se en∞ntra abrangida peIo art. 13

da Lei n. 2.521/2024:

Art. 13, Os 6「gaos ou e=tidades 「esponsaveis pela 「ea=za9aO do concurso

[r踊CO e/Ou P「OCeSSO SeIetivo deve「ao inse「i「 em seus editais o beneficio

da isen9aO e aS reg「aS Para Sua Obten9約〇

Pontue-Se que O art. 30 do PL se most「a dispensavel, PO「quantO a isen9aO do

pagamento da taxa de insc「i9aO naO Se COnfunde com a ap「OVa9aO em COnCu「SO P軸∞

ou p「ocesso se-etivo simplifieado exigjdas para a investidu「a em cargo p軸CO Ou

contrata9aO temPOfa「ia (art 37, ll e lX’da Constitui9aO Fede「al e Leis municipais n.

1 ,663/2007 e 「.794/2009).

Po「 fim, O art. 6O da p「oposta tamb6m se reveia desnecessa「io, POis abrangido pelo

art. lO do PL, que PreVe a manuten9aO da isen9aO em caSO de substitui9fo dos而meros

de CID mencionados.

2,5, Adequacao or§amentdrio-financei「a

O P「ojeto de Lei n. 115/2025 nao ge「a, PO「 Si s6, despesas diretas para a

Administ「a9aO Pdb=ca Municipai・

2,6, T6cnica legisIativa

Confo「me anaiisado, O PrOjeto padece de vicjos materiais e de tecnica legisIativa,

especiaImente no que tange a vioIa?aO da sepa「a9aO de poderes (art. 5O do PL) e

SObreposI9aO nO「mativa.

A eIabora9aO de um substitutivo que in∞rPOre aS disposi96es do Projeto de Lei n.

115/2025 a Lei Municipal n. 2.521/2024 e a medida mais adequada pa「a sana「 OS

函南d。 6



園田
豊墓

cÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIAしEGISLATIVA

p「oblemas identificados e PromOVe「 a Seguranea ju「idica' Em anexO’aP「eSenta-Se uma

sugestao de substitutivo que incorpora aS reCOmendae6es deste pa「eCe「・

3, CONCLUSÅo

Ante O eXPOSto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n. 1 15/2025’na fo「ma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O Projeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Fina- e na Comissao de Direitos HumanoS’Cidadania) C「ian亨a e Adolescente e

Juventude,

E o pa「ece「.

Rio Branco-Acre, 20 de agosto de 2025.

R曲B,a。a
Procu「ado「
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suGESTÅo DE SUBSTITUT-VO AO PRO」ETO DE LEI N. 115/2025

AItera a Lei n9 2・521′de 15 de maiode

2024, Para garantir a isenc5o do

pagamento de taxa de inscric5o em

concursos pdb=cos e PrOCeSSOS

seletivos na eSfera do municipal a

pessoas com fibromialgia.

o prefeito do Municfpio de Rio B「anco - Acre

Faco saberque a Camara Municipa- de Rio Branco aprovOu e eu SanCiono a seguinte

Art. 19 A Lei n9 2,521, de 15 de maio de 2024′ PaSSa a Vigo「arcom aS Seguintes

alterac6es:

一一A巾. 19

vll - que POSSua deficiencia′ nOS te「mOS da Lei FederaI n9 13"146′ de 6 de

julho de 2015;

V=I _Vitima de vio16ncia dom6stica; Ou

lX - que POSSua fibromiaIgia"’’(NR)

一・Art. 99-A A pessoa com fibromialgia comprovarねcond廟o por meio de

Iaudo m6dico emitido por profissiona- hab冊ado′ COntendo a Classificac§o

lntemacionaI de Doencas - CID lO, C6digo M79.7′ Ou CID n′ C6digo MG30.01′ Ou

outros que venham a substitu日os em atua-izaG6es oficiais do Minist6rio da Sadde

ou da Organiza誇o Mundial da Sa心de′ desde que mantida a correspond合ncia com o

diagn6stico c旧co da doenca, e documento de identifica弟o.’一(NR)

Art. 29 Esta Lei entra emvigorna data de sua pubIica肇o,

。錨。。。。
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pROCURADORIA GERAL

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N l15/2025’QUE
“DISPOE SOBRE A ISENQAo DA TAXA DE INSCR-eAo EM CONCURSOS

puBLICOS MUNIC-PAIS PARA CAND-DATOS D-AGNOST-CADOS COM

FIBROMIALGIA E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovO O Parecer de nO. 264/2025】 de lav「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6prios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 20 de agoStO de 2025.


