ESTADO DO ACRE
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 270/2025

PROJETO DE LEI N. 109/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 109/2025, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagéo de cartazes com alerta sobre a violéncia contra a mulher €
indicando os nimeros de denuncia e apoio”.

PROJETO DE LEI N. 109/2025.
OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS SOBRE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. PROTEGAO
E CONSCIENTIZAGAO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. ART. 30, | E Il, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INTERESSE
LOCAL E SUPLEMENTAGAO DA LEGISLAGAO
FEDERAL. INICIATIVA  CONCORRENTE.

AUSENCIA DE ViCIOS.
CONSTITUCIONALIDADE  E LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 109/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes com alerta
sobre a violéncia contra a mulher e indicando os nimeros de denuncia e apoio".

Constam dos autos a proposicdo legislativa original e sua respectiva justificativa
(fls. 02/03), o despacho da Diretoria Legislativa encaminhando 0s autos a Presidéncia (fls.
04), o despacho da Presidéncia que admitiu a proposicéo e determinou seu envio a esta
Procuradoria Legislativa para andlise (fls. 05), o Oficio n. 44/2025, subscrito pela autora,
por meio do qual solicita a substituicido do texto original (fls. 07), e, finalmente, a versao
substituta do projeto de lei e sua correspondente justificativa (fls. 08/12).

Em sua verséo substitutiva, a proposigdo amplia o escopo da legislagéo municipal
vigente sobre o tema, determinando a afixagéo de cartazes e adesivos informativos em
uma vasta gama de estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos, 6rgéos publicos
e veiculos de transporte coletivo. O material informativo deveré conter um alerta explicito
sobre as diversas formas de violéncia contra a mulher (fisica, moral, sexual, psicolégica e
patrimonial) e os numeros de telefone para denuncia (190) e para apoio @ mulher (180). O
projeto inova ao prever a incluséo de um QR Code que direcionara o cidad&o a videos
educativos sobre o tema. A proposicdo estabelece, ainda, sangbes em caso de

descumprimento, a revogacéo expressa da Lei Municipal n. 2.262, de 15 de dezembro de
2017, e outras providéncias correlatas.

Este parecer tem por objeto a andlise da versdo substituta do projeto de lei,
acostada as fls. 08/10 dos autos, em conformidade com o solicitado pela autora e
despachado pela Presidéncia desta Casa Legislativa.

E 0 necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A andlise da competéncia legislativa para a matéria versada no Projeto de Lei n.
109/2025 revela que a proposicéo se insere no plexo de atribuigoes constitucionalmente
outorgadas ao Municipio. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber. Tais disposi¢cbes sao
espelhadas no art. 22, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Acre, € no art. 1Q,
incisos | e Il da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, consolidando a autonomia
municipal para tratar de matérias que afetam diretamente o cotidiano e o bem-estar de sua

populagéo.

A matéria em tela, ao estabelecer uma obrigagdo de divulgagéo de informagdes de
utilidade publica com o fito de coibir a violéncia contra a mulher no ambito territorial do
Municipio, qualifica-se como de interesse local. Ademais, a proposi¢do atua em carater
suplementar a legislacéo federal, notadamente a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
materializando, no plano municipal, agbes de prevencdo e conscientizagao que déao
concretude aos objetivos da norma federal:

Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Art. 10. Além da competéncia
em comum com a Unido e o Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da
Republica, a0 Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe entre
outras, as seguintes atribui¢oes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,;

Desta forma, conclui-se pela plena competéncia do Municipio de Rio Branco para
legislar sobre a matéria objeto da proposi¢éo.

2.2. Iniciativa

No que tange & iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a matéria em analise
ndo se encontra no rol de competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme
taxativamente previsto nos arts. 36 e 58 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco. A
proposicéo néo dispde sobre a criagéo de cargos, fungées ou empregos na administracéo
direta ou autarquica, nem sobre o regime juridico de servidores publicos ou a organizacgéao
administrativa do Poder Executivo. Embora o projeto imponha obrigacdo a érgéos da
administragéo publica (art. 1°, II), tal determinagéo n&o se confunde com a alteracdo de
sua estrutura ou de suas atribuicdes, mas sim com a imposi¢édo de uma norma de carater
geral, aplicavel tanto ao setor publico quanto ao privado, visando ao interesse coletivo.

Portanto, a matéria se sujeita a regra geral da iniciativa concorrente, podendo ser
_prppo;ta por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora, por comissoes, pelo Prefeito ou por
iniciativa popular, nos termos do art. 35 da Lei Organica. Sendo assim, ndo ha vicio de
iniciativa.

2.3. Espécie normativa

A proposigéo foi apresentada sob a forma de projeto de lei ordinaria. A matéria
tratada ndo se encontra no rol daquelas que exigem o quérum de lei complementar,
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conforme previsto no art. 43, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco. Portanto, a
espécie normativa utilizada é adequada ao contetido da proposicao.

2.4. Mérito

Sob o aspecto do mérito juridico, © Projeto de Lei n. 109/2025 revela-se compativel
com o ordenamento patrio. A proposigao materializa, na esfera municipal, os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal) e da
promogéo do bem de todos, sem preconceitos de sexo (art. 3°, 1V, da Constituigdo
Federal). Ao buscar a conscientizagdo e a prevencéo da violéncia contra a mulher, o
projeto alinha-se ao dever do Estado, em todas as suas esferas, de assegurar a seguranga
publica e a incolumidade das pessoas, conforme preceitua o art. 144 da Carta Magna. A
imposigéo de afixacdo de cartazes informativos em estabelecimentos comerciais € de
servicos constitui exercicio legitimo do poder de policia administrativo do Municipio,

fundamentado no interesse local de proteger a populagéo e de criar um ambiente social
mais seguro € informado.

A medida proposta nao apenas suplementa a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), mas também atualiza a legislagéo municipal existente, ao revogar
expressamente a Lei n. 2.262/2017, que tratava do mesmo tema de forma menos
abrangente. A nova redacéo do cartaz, ao detalhar as diversas formas de violéncia (fisica,
moral, sexual, psicologica € patrimonial) € ao incluir o numero 190 (Policia Militar), para
emergéncias, ao lado do 180 (Central de Atendimento a Mulher), para apoio e orientagéo,
demonstra uma evolugéo qualitativa na politica de informagéo e prevencao. A inovagéo
tecnolégica, com a incluséo de um codigo QR para videos educativos (art. 2°, § 1°, V),
representa uma modernizacéo da ferramenta de comunicagdo, com potencial de ampliar

significativamente 0 alcance e a eficacia da mensagem.

Adicionalmente, a proposigéo encontra amparo na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengéo de
Belém do Par, promulgada pelo Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996. Este tratado
internacional, ao qual o Brasil é signatario, reconhece a violéncia contra a mulher como
uma violagcdo dos direitos humanos € impde aos Estados-partes o dever de adotar, por
todos os meios apropriados € sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir €
erradicar tal violéncia.

T incorEprgrgra;t;C?éaE;I: nggot7’ alineas "c" e "e", da Conver)g:éo, estabelece a obrigagéo
s Ineprer gislagao interna normas e medidas legislativas para prevenir e erradicar
ia, bem como modificar praticas que a respaldem. O artigo 8, alineas "b", "e" e "g"
Z:':i r::ﬁ) vez, mgentuva a promogazlo de programas de educag&o e'conscientiz,agéo egc;
erradicagzgs crj’r;el\cl)izlgiccizmeungce;%a;?tggrna]eigvggag - .c;e(;i o Al péra :
. e . . ) I nl a
mncxgtnya municipal se alinha perfeitamente com asgobrigaegéiz irgrei?r?aréic?neasi:adforEm?'da
brasileiro de promover a prote¢do e a conscientizagéo sobre a violéncia de género0 i

municipA; l p;%pgrs;%i(: Zi]ms:Str?{ ii(pda, zelo com a coeréncia do ordenamento juridico

al, 4 u art. 4° que a norma nado se aplica aos estab [ ja

abrangidos pelo protocolo "N&o é Nao", institui [ e
' ote . instituido pela Lei Munici

evitando a sobreposig¢éo de obrigagdes e a insegurangapjuridica. eRbs i

Da mesm iCi i
a forma, o art. 5° veda a duplicidade de exigéncias com idéntica

finalidade, ressalvadas as legislacd
legislativa. gislagdes federal e estadual, o que demonstra boa técnica
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As sangOes previstas no art. 3°, de adverténcia e multa, servem como meca[\ismo
de coergao para garantir a efetividade da norma. Por fim, a expressa revogacao da
legislagéo anterior sobre o tema (art. 8%) € medida salutar que confere clareza e seguranca
juridica, consolidando a matéria em um unico diploma legal atualizado. Desse m_oc!o3 a
proposicdo nao apresenta incompatibilidades materiais com 0 ordenamento juridico

vigente.

2.5. Adequagao orgamentério-financeira

No que conceme a adequagéo orc;amentério-financeira, o Projeto de Lei n.
109/2025 n&o aparenta criar despesas para o erario municipal em patamares superiores ao
previsto no art. 16, § 4°, da Lei Complementar federal n. 101/2000 e no art. 69 da Lei

Complementar municipal n. 314/2024 (LDO).

A principal obrigagao imposta ao Poder Executivo é a de disponibilizar, em seu sitio
eletrénico, o codigo QR com 0S videos educativos (art. 6°), cujo custo de desenvolvimento
e manutencéo é marginal. A fiscalizagdo do cumprimento da lei, conforme o art. 7°, sera
incorporada as rotinas de inspecéo j& existentes dos 6rgéos municipais, nado implicando,
necessariamente, a criagédo de novos cargos ou a ampliagdo da estrutura administrativa. A
imposigéo de multa (art. 3°, 11) constitui, em tese, uma fonte de receita para o Municipio.

Portanto, conclui-se que O projeto n&o viola as normas de Direito Financeiro e
Orgamentario, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.

101/2000).

2.6. Técnica legislativa
Visando ao aprimoramento do texto e 4 maxima clareza normativa, sugere-se a
seguinte redagao para o art. 2° do projeto:

Art. 2° Os estabelecimentos € entidades mencionados no art. 1° afixaréo
cartaz ou adesivo, conforme o caso, com O seguinte texto: “E CRIME
QUALQUER TIPO DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, SEJA A
AGRESSAO FISICA, MORAL, SEXUAL, PSICOLOGICA OU
PATRIMONIAL. DENUNCIE! Policia Militar: Disque 190. Central de
Atendimento & Mulher: Disque 180."

§ 1° Os cartazes afixados nos locais previstos nos incisos | a IV do caput
do art. 1° obedecerdo as seguintes diretrizes:

| - apresentagéo clara e de féacil leitura;

Il - dimensdes minimas de 50cm (cinquenta centimetros) de largura por

50cm (cinquenta centimetros) de
altura com cores qu
contraste visual; Ll

Il - afixacdo obrigatéria em &areas de grande movimento e visibilidade

como entradas principais, balcdes de i i
! atendimento, corredores, sanitari
outros pontos estratégicos; e , ! i

l\T{-lincluséo de codigo dg resposta rapida (cédigo QR) disponivel no portal
oficial _do Poder Exgcutlvo, que direcionara para conteudo audiovisual
educativo sobre os diferentes tipos de violéncia contra a mulher.

o , PR .
§ 2° Nos veiculos de transporte pulblico coletivo sera obrigatéria a

afixacdo de adesivo com o t i
( exto previsto no caput, o
seguintes diretrizes: Sk w i

i~
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| - dimensdes minimas de 21cm (vinte € um centimetros) de altura por
27cm (vinte e sete centimetros) de largura;

Il - utilizacéo de cores contrastantes para garantir visibilidade; e
Il - incluséo do codigo QR mencionado Nno inciso IV do § 1°.
§3 0O material audiovisual educativo seré atualizado periodicamente,

mantendo-se @ funcionalidade do codigo QR sem necessidade de
substituigdo dos cartazes € adesivos.

A emenda sugerida visa aprimorar a clareza do dispositivo, unificando @
determinagéo do texto do cartaz no caput do artigo explicitando as diferentes diretrizes

para 08 estabelecimentos fixos (§ 1°) e para 0s veiculos (§ 2°), além de refinar a redagao
para maior preciséo técnica, sem alterar o mérito da proposicao.

Finalmente, cabe alertar que tramita nesta Casa o Projeto de Lei n. 84/2025, que

dispbe sobre matéria similar a da proposigdo em exame — embora ndo idéntica —,
evitando a edigdo de normas conflitantes sobre 0 mesmo tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lein. 109/2025, com a emenda sugerida.

Recomenda-se que O projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica €
Redacéo Final e na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 21 de agosto de 2025.

\Lﬂf*“q?/
Renan Qraga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 109/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 109/2025, QUE
«DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE CARTAZES
COM ALERTA SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E INDICANDO OS
NUMEROS DE DENUNCIA E APOIO".

DESPACHO DA PROCU RADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 270/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 21 de agosto de 2025,

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




