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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 287/2025

PROJETO DE LEI N. 117/2025 o
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei n. 1 17/2025, que "Dispde sobrg a criagao da
Politica Municipal de Linguagem Simples nos Orgaos da Administragéo Publica Direta €
Indireta do municipio de Rio Branco e dé outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 117/2025. POLITICA MUNICIPAL DE
LINGUAGEM SIMPLES. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. ART. 30, | E I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.  INTERESSE LOCAL E  CARATER
SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INEXISTENCIA DE VICIO. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. ADEQUAGAO A TECNICA
LEGISLATIVA. SUGESTAO DE EMENDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 117/2025, que "Dispde sobre a criagéo da Politica Municipal de Linguagem Simples nos
Orgéos da Administragéo Publica Direta e Indireta do municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

Constam dos autos texto original do projeto de lei, justificativa, despacho da
Diretoria Legislativa, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e
encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

A proposigao visa instituir um conjunto de praticas e diretrizes para tomar a
comunicagéo dos 6rgaos e entidades municipais mais clara, objetiva e acessivel a todos 0s
cidadaos, promovendo a transparéncia, a reducéo de custos operacionais e a facilitagao do
acesso aos servicos publicos. A politica abrange a administragéo direta e indireta, incluindo
a Camara Municipal, e estabelece principios e diretrizes para a elaboragéo de atos e
comunicados oficiais.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

_ A ana!ise da competéncia legislativa municipal para tratar da matéria objeto do
Prqjeto de Lei n. 117/2025 revela-se positiva. A proposigdo se enquadra nas prerrogativas
legiferantes franqueadas aos Municipios, de acordo com 0 que dispéem o art. 30, incisos |

e Il, da Constituicéo Federal de 1988, o art. 22, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do
Acre, e o art. 10, incisos | e I, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco.

’ .A matc’?ria \(ersada — a forma de comunicagéo da administracdo publica com os
municipes — € eminentemente de interesse local, pois busca aprimorar a prestagéo de
Servicos € a transparéncia no ambito da gestdo municipal, 0 que impacta diretamente a
vida dos cidadaos rio-branquenses. Adicionalmente, a norma atua de forma suplementar a

legislacdo federal e estadual que trata dos principios da admini 40 publi m
b SR inistracdo publica
publicidade, a eficiéncia e o acesso a informagéo: L repiy 4

Lei Orgénica.' Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uni&o e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
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estar de sua populagao, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

|| - suplementar a legislagéo federal € a estadual no que couber;

A instituicdo de uma politica de linguagem simples representa um desdobramento
do dever de eficiéncia e publicidade que rege a Administracdo Publica, conforme o art. 37
da Constituicdo Federal, adaptando tais principios 2 realidade local para garantir sua
maxima efetividade. Portanto, a matéria & de competéncia do Municipio.

2.2. Iniciativa . ) _ o
Quanto a iniciativa para a propositura, nao se vislumbra qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal. A matéria em questdo nao se enquadra no rol de
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, taxativamente previstas no art. 6~1,
§ 1°, da Constituic@o Federal, e replicadas, por simetria, no art. 54, § 1°, da Constituicao
Estadual, e no art. 36 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. O projeto de lei n&o
dispbe sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, nem sobre a
organizagéo e estrutura administrativa de 6rgéos do Poder Executivo, tampouco sobre o
regime juridico de seus servidores. A proposigéo estabelece diretrizes gerais de
comunicagado aplicaveis a Administragdo Municipal, matéria que se insere na competéncia
legislativa concorrente entre os Poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 de
Repercusséo Geral, € pacifica ao afirmar que ndo ha usurpagéo de competéncia privativa
do Chefe do Executivo em leis de iniciativa parlamentar que, embora possam gerar alguma
despesa reflexa, nao tratem da estrutura ou das atribuices de seus 6rgéos, nem do
regime juridico de servidores. Embora o projeto em analise néo crie despesas, a
fundamentacao do precedente se aplica para confirmar a validade da iniciativa parlamentar
em matérias de interesse publico geral que n&o invadam o ndcleo de gestdo administrativa
do Executivo.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei 2 i
i - 49, : ei Organica), pode
veiculado por lei ordinaria. 9 ), podendo ser

2.4. Mérito

O mérito da proposi¢cdo harmoniza-se com incipi

. > da - os principios fundamentais que regem a

?}ima;st;agsgrifubhcﬁ e.o_Esitago Democratico de Direito. O Projeto de Lein 1q 1 7/2035 ao
itica Municipal de Linguagem Simples, busca concreti . incipi

constitucionais da publicidade, da eficiéncia , i neoulpidos no art. 57

| : e da moralidade, insculpidos

caput, da Constituicdo Federal. A clareza e ibili ’ 2 et ol

: 4 st . a acessibilidade da comunicacéo ofici 3

instrumentos indispensaveis para que os at ini ' ' 5 S

S INC Save os administrativos sejam compreendido
todos os cidadaos, viabilizando o efetivo controle social, o exercicio dapcidadanias cgo;

garantia do direito fundamental d 3 i 5 ; e
8 Catts Wagre, e acesso a informacgdo, previsto no art. 5°, inciso XXXIII,

intermegiz r?:éegr\:&s} glzr;c\:/ae?r?g gc; art. 1;’ do projeto, como a redu¢do da necessidade de
populagéo e a promocédo da transparénci
se com as modernas diretrizes de gove Ibli ytalp i o
m as rnan¢a publica e desburocratizacé inigd
- _ ¢cao. As definicoes
principios contidos nos arts. 2° e 3° conferem a necessaria base conceitual a p%)liticae

» L
nquanto as diretrizes do art. 4° estabelecem um roteiro prético para sua implementagéo
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sem, contudo, engessar a atuagdo administrativa, uma vez que o seu § é‘é{w ;

Poder Executivo a competéncia para editar normas complementares, em exercic
poder regulamentar. A ressalva contida no § 2° do mesmo artigo é igualmente pertinente,
ao assegurar que a simplificagao da linguagem nao implicara a supresséo de informagoes

essenciais.

Dessa forma, a proposigéo néo apresenta incompatibilidade com o ordenamento
juridico vigente, representando, ao contrario, um mecanismo para aprofundar e dar
efetividade a mandamentos constitucionais e legais ja existentes.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

A proposi¢ao, em sua esséncia, ndo cria despesas novas € diretas para o erario
municipal. Trata-se de uma norma que estabelece diretrizes € modifica a forma de
execucao de atividades de comunicagao j& existentes, as quais devem ser implementadas
com 0s recursos humanos e materiais ja disponiveis na estrutura administrativa. A eventual
necessidade de treinamento de servidores ou de revisdo de formularios e documentos
pode ser absorvida pela programagao orcamentaria ordinaria dos érgéos e entidades, néo
se configurando como criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos
do art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

2.6. Técnica legislativa

A analise do Projeto de Lei n. 117/2025, a luz da Lei Complementar n. 95/1998, e
das boas praticas de redagao normativa, revela que a proposigéo, em geral, atende aos
requisitos de clareza, preciséo e ordem logica.

Contudo, o art. 5° do projeto contém a seguinte redacéo: "As despesas decorrentes
da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.". Tal dispositivo, embora comum em proposicoes
legislativas, é tecnicamente inadequado e contraditorio com a premissa de que o projeto
n&o gera despesas. A clausula "suplementadas se necessario" pode ser interpretada como
uma autorizagdo genérica para o aumento de despesas, 0 que violaria as normas de
responsabilidade fiscal. Ademais, a disposigéo € supérflua, pois toda e qualquer despesa

publica, por mandamento constitucional, deve correr a conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

Por essa raz&o, recomenda-se a supresséo do art. 5° do projeto de lei.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende inexi Sbice juridi
= ; R que inexiste dbice juridico
aprovacao do Projeto de Lei n. 117/2025, com a emenda sugerida. J 21 bk

Recomenda-se que o projeto tramite na iss3 T ;
Redagéo Final. proj Comissédo de Constituicdo, Justica e

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 28 de agosto de 2025.

e
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 117/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 117/2025, QUE
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE LINGUAGEM
SIMPLES NOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 287/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissodes.

Rio Branco-AC, 28 de agosto de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




