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cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORtA LEGiSLATIVA

pARECER N" 287/2025

ASSUNTO: Parecer SOb「e O P「ojetO de Le両17/2025' que ・・Disp6e sobre a Cr時O da

politiea Municipal de Linguagem Simp-es nOS O「gaos da Administra印P脚fea Di「eta e

冊eta do municipio de Rio Branco e da out「aS P「OVidencias’一・

pROJETO DE LEI N. 117/2025・ POLiTICA MUNICIPAL DE

」lNGUAG醐S-MPLES. COMPET主NCIA LEGISLATIVA

謹豊L #R謹EL措A *絃整
supLEMENTAR"　冊CIAT-VA PARLAMEN丁AR.

1NEX!ST主NCIA DE VicIO"　CONST-TUCIONALtDADE

FORMAL E MATER書Aし・ ADEQUACÅo Å TEcNICA

」EGISLATIVA, SUGESTÅo DE EM酬DA.

T「ata-Se de pareCer aCerCa da ∞nStitucio圃dade e da legalidade do P「Ojeto de Lei

n. 117/2025, que一一Disp6e sob「e a c「ia9fo da軸tica Municipa- de Linguagem Simples noS

c)「gaOS da Admin-Stra9aO醐Ca Direta e lndI「eta do municipio de RIO B「ancO e da outraS

PrOVid合ncias’一・

constam dos autOS teXto Origina同O PrOjeto de le巾St圃Va, despacho da

Di「eto「ia Legis-ativa, despacho da P「esid合ncia com a admiss剛idade do p「Ojeto e

encaminhando os autOS a Procurado「ia Legislativa・

A propOSi9aO Visa institui「 um cOnjuntO de pfaticas e di「et「izes pa「a tOma「 a

comunieaeaO dos 6rgaos e entidades municipais mais c-ara, Objetiva e a∞SSivel a todos os

cidadaos, PrOmOVendo a t「anSParenCia, a 「edueao de custoS OPeraCionais e a fac冊a9aO do

acesso aos servi90S P脚COS. A po-itica abrange a administ「aeaO di「eta e indiretaJncluindo

a camara MunicipaI, e eStabe-ece principios e diretrizes para a eIabora9aO de atoS e

comunicados oficiais.

巨o necessario a 「elatar.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia iegis!ativa

A an訓Se da competenCia legislativa municipal pa「a t「ata「 da mat6ria objeto do

PrQjeto de Lei n. 1 17′2025 「evela-Se POSitiva. A p「oposi9aO Se enquad「a =aS Pre「rOgativas

iegiferantes franqueadas aos Municipios’de acordo com o que disp6em o art. 30言ncisos l

e ll, da Constituieao Federa- de 1988, O art- 22言ncisos l e ll, da Constitui9aO do Estado do

Ac「e, e O art, 1O, incisos l e =, da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco.

A mat6「ia ve「sada - a forma de comunica9aO da administra9aO Pdblica com os

municipes - 6 eminentemente de interesse 10caI) POis busca aprimorar a p「esta9釦de

servi9OS e a tranSParenCia no ambito da gestao municipai) O que impacta diretamente a

vida dos cidadaos rio-b「anquenses. Adicionalmente, a nO「ma atua de fo「ma suplementa「 a

Iegislaeao fede「a- e estadua- que trata dos principios da administ「a?aO P的lica’COmO a

publicidade, a eficiencia e o acesso a informaeao:

Lei Organica. Art. 10. - AIem da competencia em comum com a Uniao e o

Estado, PreVista no art. 23 da Constitui9aO da Rep軸Ca' aO Municipio

compete p「over tudo quanto 「espeite ao seu pec面ar interesse e ao bem-

幣1de3



圏
cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIAしEGISLATIVA

esta「 de sua POPula9aO’Cabendo-冊e ent「e Out「aS, aS Segu冊eS

口egis-a「 SOb「e aSSuntOS de intereSSe local:

。 - SuP-ementar a legis-a9aO fede「al e a eStadual no que COuber;

A lnStitu脚de uma PO-it-Ca de l-nguagem Simp-es 「eP「eSenta um desdobramentO

do dever de eficlenC-a e Pub剛ade que 「ege a Administra9aO Pdbtica, COnfo「me O art. 37

da Constituieao Federal, adaptando talS Principios a realidade local pa「a garantl「 Sua

maxima efetividade" PortantO, a mate「ia 6 de comPetenCia do Municipio.

Quanto a面Clat一Va Pa「a a P「OPOSitu「a’naO Se VISlumb「a qualquer vicio de

InCOnS皿CIOnalidade fo「mal A mat6ria em queStaO naO Se enquad「a nO 「Ol de

competenc-aS Privativas do Chefe do Pode「 Executivo, taXatIVamente P「eVIStaS nO a…,

§ 1O, da Constitui?aO Federa一, e 「eP煽das, PO「 Simet「ia, nO arti4’§ 1O' da Co剛直
Estadual, e nO art 36 da Le- O「g急nica do MunlCipio de Rio B「an∞・ O p「Ojeto de lei nao

disp6e sobre a Crra9aO de cargOS’fun96es ou emPregOS P脚COS, nem SOb「e a

o「ganiea9aO e eStrutura administrativa de 6「gaos do Poder Executivo’tamPOuCO SObre o

「egime juridICO de seuS Serv-do「es. A proPOSi9aO eStabe-ece di「etrizes gerais de

comunroa9aO aP"caveIS a Admln-Stra9aO MunlC-Pa一) mate「ia que Se 'nSe「e na ∞mPetenCia

legislativa conCO「「ente entre OS Poderes.

A ju両肌dencia do SupremO Tribuna- Fede「a一, COnSOlidada no Tema 917 de

RepercuSSaO Ge「a再PaCifica ao af一「ma「 que naO ha usu「PaeaO de comPet台nCia p「ivativa

do Chefe do Executivo em leis de iniciativa par-amenta「 que, embora POSSam ge「a「 alguma

despeSa 「ef-exa’naO t「atem da estrutura Ou das at「時6es de seuS 6rgaos, nem do

regime jur了dico de servidores. Embora o Prdeto em analise nao C「ie despesaS, a

fundamenta9aO do precedente se aP-ica pa「a COn師a「 a vaIidade da iniciativa parlamenta「

em mate「ias de interesse P脚CO ge「a- que =aO invadam o n紬eo de gestao administ「ativa

do Executivo.

2,3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa u帥zada, Pe「Cebe-Se que O Prqjeto nao ve「Sa SOb「e

mat6「ias 「eservadas as Ieis compIementares (art. 43, § 1O, da Lei Orga面ca) podendo se「

VeicuIado po「 iei o「dinaria.

2.4, M6rito

O m色「ito da p「oposi9aO ha「moniza-Se COm OS Principios fundamentais que 「egem a

Administ「a9aO Pu胡Ca e O Estado Democ「atico de Dj「eito. O PrQjeto de Lei n. 117/2025, aO

instituir a Politica Municipai de Linguagem SimpIes, busca concretizar os principios

COnStitucionais da publicidade, da eficiencia e da mo「alidade言nscuIpidos no art. 37,

Caput, da Constitui9aO FederaI・ A clareza e a acessib掴dade da comunica9aO Oficial sao

inst「umentos indispensaveis para que os atos administ「ativos sejam ∞mP「eendidos po「

todos os cjdadaos, Viab=izando o efetivo controle sociaI, O eXe「C丁cio da cidadania e a

ga「antia do direito fundamental de acesso a infoma9aO, PreVisto no art. 5O言nciso XXX町

da Carta Magna.

Os oPjetivos elencados no art. lO do p「Qjeto, COmO a redueao da necessidade de

inte「media「ios ent「e o gove「no e a populaeao e a p「OmOeaO da t「anspa「encia, COadunam-

Se COm aS mOdemas di「et「izes de govemanea pto=ca e desburoc「atiza9aO. As definie6es e

OS P「incipios contidos nos arts. 2O e 3O conferem a necessa「ia base co=Ceitual a pol了tica,

enquanto as di「et「izes do art' 4O estabelecem um 「Otei「O P「atico pa「a sua impiementa9aO,
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sem, COntudo, engeSSar a atua9aO administrativa, uma VeZ que O Seu §

pode「 Executivo a COmPetenCia para editar no「maS ∞mPlementa「eS, em e《　《ヘ　音.○　○______　_-事;_ハム　さ〔iI会im」Poae「ヒXeCutlVO a uull甲9u=葛iレーa rC“場Y‾.●‾“ ‥▼“““-‾‾‾

pode「 「egulamenta「・ A 「essaIva contida no § 2O do mes読a巾go 6 igualmente Pe軸ente’

ao assegu「ar que a simp醇xpat) da linguagem naO岬Ca「a a SuP「eSSaO de lnforma?6es

Dessa fo「ma, a PrOPOSi9aO naO aPreSenta in∞mPat剛dade com O Ordenamento

Juridico vigente, 「eP「eSentando’aO COnt「a「io’um meCa=ismo para aP「Ofunda「 e dar

efetividade a mandamentoS ∞nStitucionais e legais ja existenteS‘

2,5, AdequaeaO O「§amentario-financeira

A propoSi9aO’em Sua eSSenCia, naO C「ia despesaS nOVaS e diretas para O erfro

municipa一〇 Trata-Se de uma nOrma que eStabelece di「et「izes e mOdifiea a fo「ma de

execu9aO de atividades de comunica9aO ja eXistenteS- aS quais devem Se「岬ementadas

com os recursos humanOS e mate「iais ja disponiveis =a eStrutu「a administ「ativa‘ A eventual

ne∞SSidade de t「einamento de servidores Ou de revisao de fo「mufarios e documentOS

pode se「 absorvida pe-a p「ograma9急O O「9amenfa「ia ordinaria dos 6「gaos e e=tidades, naO

se configu「ando ∞mO C「-a9aO de despesa Ob「igat6ria de ca「急ter COnt血ado’nOS te「mOS

do ar= 13 do Ato das Disposi96es Constitucionais T「ans軸as.

2,6, T6cnica Iegislativa

A analise do Projeto de Lei n. 117/2025, aluz da Lei Complementa「 n. 95I1998’e

das boas pratCaS de 「eda9fo normativa一「eVe-a que a PrOPOS唾o' em geral・ atende aos

requisitos de c-a「eza, P「eCisao e O「dem 16gica.

contudo, O art. 5O do p「ojeto contem a Seguinte 「eda9aO‥一一As despesas decorrenteS

da aplica9aO desta Lei co「「e「急O POr COnta de dota96es orcamentarias p「6prias-

suplementadas se neceSSa「io.'・・ Ta同ispositivo, embo「a comum em PrOPOSie6es

legislativas, e teCnicamente inadequado e contradit6「io com a Premissa de que O P「Qjeto

nao ge「a despesas・ A clausu-a ・一suplementadas se neCeSSario一' pode se「 interp「etada como

uma auto「iza9aO gen色「ica pa「a O aumento de despesas- O que Violaria as normaS de

「esponsa胴ade fiscal. Ademais, a disposi9aO 6 sup帥ua, POis toda e qualquer despesa

p剛ca, POr mandamento conStituciona一・ deve corre「 a COnta de dota96es o「9amenta「ias

P「6prias,

Po「 essa razao, reCOmenda-Se a SuPreSSaO do art. 5O do prQjeto de Iei.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocu「ado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

aprova9aO do PrQjeto de Lei n. 1 17/2025, COm a emenda suge「ida.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Acre, 28 de agosto de 2025.

蕊島㌫昭。a
Procu「ador
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cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJE丁O DE LEI N. 117/2025, QUE
“DISPOE SOBRE A CR!ACÅo DA POLiTICA MUNICIPAL DE LINGUAGEM

s剛PLES NOS ORGÅos DA ADMINISTRACÅo PUBL-CA DIRETA E

INDIRETA DO MUNICipIO DE RIO BRANCO E DÅ oUTRAS

PROVIDENC!AS’’,

DESPACHO DA PROCURADORA-G駅Aし

Ap「ovo O Parecer de nO. 287/2025, de lav「a do Procu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6prios fundamentoS"

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 28 de agostO de 2025・


