CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 288/2025
PROJETO DE LEI N. 122/2025 e 1ol
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 122/2025, que "DispOe sobre a assistencia
as familias que sofreram perda gestacional/neonatal no Municipio de Rio Branco, Acre, e
da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 122/2025. PROGRAMA
"MAES DE ANJOS". ASSISTENCIA SOCIAL E
SAUDE PUBLICA. ART. 23, Il, E ART. 196 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. CRIAGAO DE ATRIBUIGOES PARA
ORGAOS PUBLICOS. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 122/2025, que "Dispbe sobre a assisténcia as familias que sofreram perda
gestacional/neonatal no Municipio de Rio Branco, Acre, e d& outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa e
despacho da Presidéncia, a qual, apds analise de admissibilidade, remeteu a proposi¢ao a
esta Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 22 de agosto de 2025.

O projeto em analise objetiva instituir o Programa "Maes de Anjos", com a finalidade
de fornecer apoio emocional, psicolégico e social as familias que vivenciaram a
experiéncia da perda gestacional ou neonatal. A proposigéo estabelece que o programa
sera implementado por meio de parcerias entre a Secretaria Municipal de Saude e outras

entidades, e determina que o Municipio devera prover os recursos humanos necessarios
para sua execucao.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 122/2025 insere-se no exercicio da competéncia legislativa
atribuida aos Municipios pela Constituicio Federal, pela Constituicdo do Estado do Acre e
pela Lei Organica do Municipio de Rio Branco. A matéria versada, qual seja, a instituicdo
de um programa municipal de assisténcia em saude e social voltado ao amparo de familias
em situacdo de luto gestacional e neonatal, qualifica-se como de interesse local e,
simultaneamente, como suplementar a legislagéo federal e estadual, em conformidade
com o disposto no art. 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal, e no art. 10, incisos | e
Il, d'a Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Adicionalmente, a salde e a assisténcia
social s&o matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

%a1ae5



ESTAGO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

dos Municipios, conforme o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, o0 que rgforga a
legitimidade do Municipio para legislar sobre o tema, visando atender as peculiaridades e
necessidades de sua populacéo.

Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Art. 10 - Além da competéncia
em comum com a Unio e o Estado, prevista no art. 23 da Constituicao da
Republica, ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe entre
outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacgéo federal e a estadual no que couber;

A proposicéo legislativa em analise estd em plena consonancia com 0s principios
que regem o Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no que tange a
descentralizagdo politico-administrativa e & integralidade da assisténcia, com prioridade
para as atividades de apoio psicolégico e social, conforme preceitua o art. 198 da
Constituigdo Federal. Ao instituir um programa que visa fortalecer o amparo psicossocial,
por meio da articulagéo entre saude e assisténcia, o Municipio de Rio Branco exerce sua
competéncia para organizar e prestar servicos publicos de saude e assisténcia de
interesse local, em cooperagéo técnica e financeira com a Unido e o Estado, nos termos do
art. 30, inciso VII, da Constituigéo Federal, e do art. 10, inciso VII, da Lei Organica.

2.2. Iniciativa

No que concerne a iniciativa para a propositura do projeto de lei, observa-se que,
embora a criacdo de programas de salde e assisténcia seja matéria de competéncia
concorrente entre os Poderes, o texto da proposicéo, em sua redagéo original, avanca
sobre matérias cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto, ao estabelecer em seu art. 3° que o programa "sera implementado por
meio de parcerias entre a Secretaria Municipal de Salude e outras entidades", interfere
diretamente na organizagéo e no funcionamento da administragdo municipal, definindo
atribuicbes para 6rgéos especificos.

Tal detalhamento de atribuicbes de oOrgdos por lei de iniciativa parlamentar
configuraria vicio de iniciativa, por invaséo da competéncia privativa do Prefeito, conforme
disposto no art. 61, § 1°, inciso Il alinea "e", da Constituic&o Federal, art. 36, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio de Rio Branco, e no art. 54, § 1°, inciso VI, da Constituicéo do
Estado do Acre. O Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento de que leis de
iniciativa parlamentar que disponham sobre atribuicées de 6rgdos da Administracdo

Publica sdo formalmente inconstitucionais, por violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. (...) 3. Lei
estadual que prevé a obrigacédo de identificagéo do usuério no fardamento,
o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da
Lei a Secretaria Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3°
4° e 6° da Lei estadual, por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, 1°,inc.
I, e, ambos da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°,
8° e 9° da Lei estadual. 4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente
procedente, com a fixagdo da seguinte tese: “Padece de

inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
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disponha sobre atribui¢des de 6rgaos da Administracdo Publica (art.
61, 1°, II, "e" e art. 84, VI, da Constituicao Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020)

Para sanar o vicio de iniciativa, recomenda-se a alteragdo da redagéo dos
dispositivos que impdem obrigagdes especificas a estrutura administrativa, de m‘odo' que
estabelecam diretrizes gerais para o programa, sem impor um arranjo organizacional
especifico, preservando a discricionariedade do Poder Executivo para regulamentar a

matéria.

Em suma, embora a criagdo de um programa seja uma inovacdo normativa valida,
a imposicdo de atribuigbes especificas a 6rgaos da administragéo municipal por parte do
Legislativo configura vicio de iniciativa, o qual necessita de correg&o.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa eleita, o projeto de lei ordinéria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada n&o estd reservada a categoria de lei complementar,
conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 122/2025 visa instituir o Programa "Maes de Anjos", com foco
no apoio emocional e psicolégico a familias que enfrentam a perda gestacional ou
neonatal. A justificativa apresentada pelo proponente destaca o profundo e duradouro
impacto psicolégico dessa experiéncia, bem como a necessidade de uma abordagem
compassiva e especializada para o acolhimento dessas familias. O mérito da proposi¢ao
reside na sua sensibilidade e na sua abordagem humanizada, fortalecendo a articulagéo
entre as politicas de saude e de assisténcia social para atender a uma demanda social
relevante, porém muitas vezes invisibilizada.

Os objetivos previstos no art. 2° do projeto, como o fornecimento de apoio
emocional, orientagéo social e a promogéo de agdes de conscientizagéo, séo fundamentais
para a criagéo de uma rede de amparo que contribua para a saude mental e o bem-estar
das familias enlutadas. A iniciativa alinha-se aos preceitos da Constituicdo Federal que
consagram a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a saude como direito de todos e
dever do Estado (art. 196) e a especial protecdo a familia (art. 226). A proposta, ao

promover o acolhimento em um momento de extrema vulnerabilidade, contribui para a
efetivacdo de direitos fundamentais no ambito municipal.

2.5. Adequagédo orgamentario-financeira

O projeto de lei, em sua formulacéo original, pode gerar despesas para o Municipio
sem a devida previsdo orgamentaria. O art. 5° da proposta impde ao Municipio o dever de
"fornecer recursos humanos necessarios para a implementacdo e manutencdo do
Programa", o que, ao criar ou expandir uma ag¢do governamental, configura uma potencial
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do § 1° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal despesa € aquela que se estende por mais de dois
exercicios. A auséncia de demonstragdo (sequer alegacéo) de que o atual quantitativo de

servido.res é suficiente para arcar com as obrigagbes previstas no projeto reforca a
necessidade de observancia rigorosa das exigéncias legais.

. Contudo, a pr_oposigéo n&o foi instruida com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio de sua vigéncia e nos dois subsequentes, nem com a declaracéo
do ordenador de despesa de sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
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Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tampouco foi
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio ou a comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais, devendo ser compensada
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, conforme
exigido pelo art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

e pelo art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

A auséncia de tais requisitos constitui um vicio material que impede a tramitagéo da
matéria em sua forma atual. Para sanar essa irregularidade, recomenda-se que a redacéo
do dispositivo seja alterada, de modo a condicionar a execucédo do programa a existéncia
de dotacdo orgamentéria propria, sem criar uma obrigacdo de despesa imediata e
desprovida de lastro financeiro. A sugestdo de substitutivo anexa contempla essa
adequacéo, transformando a imposicdo de despesa em uma norma de carater
programatico.

2.6. Técnica legislativa

Com o intuito de adequar o projeto as recomendagbes feitas nos itens 2.2 e 2.5,
bem como as regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n. 95/1998 e no
Decreto n. 12.002/2024, sugerimos a proposi¢éo do substitutivo em anexo. A nova redacao
busca sanar os vicios de iniciativa e de natureza orcamentério-financeira, além de
aprimorar a clareza, a precisdo e a ordem logica dos dispositivos, conferindo maior
seguranca juridica a norma.

3. CONCLUSAO

Aunte o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 122/2025, na forma do substitutivo sugerido.

~Reqomenda-se que O projeto tramite na Comissédo de Constitui¢&o, Justica e
Redagcao Final, na Comiss&o de Saude e Assisténcia Social e na Comisséo de Orgamento,
Finangas e Tributagdo.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 29 de agosto de 2025.
L~

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 122/2025

Institui o Programa Municipal "Maes
de Anjos", de assisténcia as familias
que sofreram perda gestacional ou
neonatal no Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal "Mé&es de Anjos", destinado a oferecer
acolhimento e assisténcia as familias residentes no Municipio de Rio Branco que
vivenciaram a perda gestacional, o natimorto ou a perda neonatal.

Art. 22 O Programa Municipal "M3&es de Anjos" possui os seguintes objetivos:

| - oferecer acolhimento e suporte emocional e psicolégico as familias enlutadas,
por meio de profissionais capacitados;

Il - orientar as familias sobre seus direitos e sobre os servicos de salde e de
assisténcia social disponiveis na rede pulblica municipal;

Il - promover acdes de conscientizagcao e sensibilizacdo da sociedade sobre o luto
gestacional e neonatal, visando combater o estigma e fomentar a empatia; e

IV - incentivar a criagao de grupos de apoio e outras formas de suporte mdtuo entre
as familias que compartilham a mesma experiéncia.

Art. 32 Caberd ao Poder Executivo regulamentar esta Lei, definindo os érgdos da
administragdo publica municipal responsaveis pela execugdo do Programa e as diretrizes
para a celebragdo de parcerias com entidades da sociedade civil, universidades e outras
instituicdes que possam colaborar com os objetivos do programa.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE LEI N° 122/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE 0 PROJETO DE LEI N. 122/2025, QUE
«pISPOE SOBRE A ASSISTENCIA AS EAMILIAS QUE SOFREM PERDA
GESTACIONAL/NEONATAL NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, ACRE, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS".

DESPACHO DA PROCU RADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 288/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 29 de agosto de 2025,

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




