
PARECER N. 288I2025

PROJETO DE LE! N. 12212O25

ASSUNTO: Parece「 sobre o P「Qjeto de Lei n. 122I2025, que ’’Disp6e sob「e a assist合ncia

as far輔as que sof「eram pe「da gestacionai/neonatal no Municipio de Rio Branco, Acre’e

da outras p「OVid台ncias”.

PROJETO DE LEI N, 122I2025. PROGRAMA
一,MÅES DE ANJOS". ASSISTENCIA SOCIAL E

SAODE POBLICA. ART. 23, =, E ART. 196 DA

CONSTiTU看CÅo FEDERA」. COMPETENC看A

MUNICIPA」. POSSIBILIDADE. VicIO DE

iNIC!AT!VA, CRIACÅo DE ATR旧UIC6ES PARA

6RGÅos pUB」1COS,　SUGESTÅo DE

SUBSTI丁UTIVO,

1. RELAT6R!O

T「ata-Se de pa「e∞r aCe「ca da ∞nStitucionalidade e da Iega=dade do Projeto de Lei

n. 122/2025, que ”Disp6e sobre a assistencia as fam掴as que sof「e「am perda

gestacionai/neonatal no Municipio de Rio B「anco, Acre, e da outras provid台ncias’’・

Constam dos autos p「Ojeto de Ie主justificativa, despacho da Di「eto「ia Legislativa e

despacho da Presidencja, a qual, aP6s an訓se de admissib掴dade, remeteu a PrOPOSi9aO a

esta Procurado「ia LegisIativa.

P「Ojeto recebido em 22 de agosto de 2025.

O p「Qjeto em an訓se objetiva instituir o P「og「ama一一Maes de Anjos一一, COm a finalidade

de fo「necer apoio emocionaI, PSico16gico e social as fam描as que vivenciaram a

experiencia da pe「da gestacional ou neonatal. A p「oposi9aO eStabeiece que o p「ograma

Sefa impiementado por meio de parcerias entre a Sec「etaria Municjpai de Saude e out「as

entidades, e determina que o Munictpio devefa prove「 os recursos humanos necessarios

Pa「a Sua eXeCu9aO.

E o necessario a 「eIatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2・1" Competencia legis!ativa

O PrQjeto de Lei n. 122/2025 inse「e-Se nO eXe「C了cio da competencia legisIativa

at「ibuida aos Municipios peIa Constitui9aO Fede「aI, Pe-a Constitui9aO do Estado do Ac「e e

PeIa Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco. A materia versada, quaI s的a institui9aO

de um programa m面Cipal de assjstencia em sande e socia- vo-tado ao amparo de fam掴as

em situa9aO de luto gestacional e neonataI’qualifica-Se COmO de interesse Iocai e,

SimuItaneamente’COmO SuPlementar ategisIa9aO federal e estadual, em COnfo「midade

COm Odisposto no art. 30’incisos l e =) da Constituicao Federal, e nO art. 10, incisos I e

=, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Adicionalmente, a Sande e a assistencia

SOCial s約mat6rias de competencia comum da Jn勘dos Estados, do Dist「ito Federal e
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dos Municipios, COnfo「me O art- 23’inciso lt, da Carta Magna’O que 「efo「ea a

legitimidade do Municipio pa「a legisla「 sob「e o tema’Visando atender ds peculia「idades e

necessidades de sua pOPuia9aO.

Lei Organica do Munjcipio de Rio B「anco. Art. 10 ・ Alem da competchcia

em comum com a uniao e o Estado, PreVista no art. 23 da Constitu頓O da

Rep剛Ca, aO Municipio compete PrOVe「 tudo quanto reSPeite ao seu

pec両ar inte「esSe e aO bem-eStar de sua pOPula9aO・ Cabendo-1he entre

outras, aS Segu血es atribui96es:

口egislar sob「e assuntoS de冊eresse local;

看l - SuPlementa「 a legis-a9aO federaI e a estadual no que COuber;

u。 「豊P:S認諾端器謹詰薄雪誌謹言’a岩盤豊O…
descentra"za9aO PO-itico-administrativa e a integra~idade da assistencia’COm P「ioridade

para as atividades de apoio psico16gico e socia~, COnfo「me p「eCeitua o art- 198 da

constituicao Federa一・ Ao institui「 um p「og「ama que Visa fortalece「 O amParO PSicossocial,

po「 meio da articu-a9aO entre Sa融e e assistencia, O Municipio de Rio B「anco exe「Ce Sua

compet台ncia pa「a organiza「 e p「estar Servieos p軸cos de sa。de e assistencia de

inte「esse local, em COOPera9aO teCnica e finan∞i「a com a Uniao e o Estado' nOS termOS do

art. 30, inciso Vll, da Constituieao Federa一, e do art. 10’inciso VIl, da Lei Organica.

2.2. 1niciativa

No que concerne a iniciativa para a propOSitu「a do pr垂to de le主Observa-Se que,

embo「a a criaeao de p「ogramaS de sa。de e assistencia s軸mat6「ia de competencia

∞n∞「rente entre OS Poderes, O teXtO da p「oposi9aO, em Sua reda9aO Original’aVan9a

sobre mat台「ias cuja iniciativa 6 privativa do Chefe do Pode「 Executivo.

O projeto, aO eStabelece「 em seu art. 3O que o p「og「ama "sera implementado por

meio de parcerias entre a Sec「eta「ia Mu=icipal de Sadde e outras entidades’一言nterfe「e

diretamente na organiza9aO e nO funcionamento da administ「a9aO mu=icipaI, definindo

atribui96es pa「a 6「gaos especfficos.

Tal detalhamento de atribui96es de 6「gaos po「 iei de iniciativa parlamenta「

configura「ia vicio de iniciativa, PO「 invasao da compe胎ncia privativa do Prefeito, COnforme

disposto no art. 61, § 1O言nciso町alinea一一e'一, da Constitui?aO Fede「al, art. 36言nciso町da

Lei O「ganica do M面Cipio de Rio B「anco, e nO art. 54, § 1O言nciso Vl, da Constitui9aO do

Estado do Ac「e. O Sup「emo T「ibunal Fede「a=a pacifi∞u O entendimento de que leis de

iniciativa parlamenta「 que disponham sob「e at「ibuie6es de 6rgaos da Administ「a9aO

PdbIica sao fo「maImente in∞nStitucionais, POr Viola9aO aO Principio da separa9aO dos

pode「es.

Ementa: Di「eito Constituciona上A9aO Direta de lnconstitucionalidade' Lei

estadua上Proibieao da venda de fardas e acess6rios das policias federal,

civ= e m輔ar e das Fo「9aS Armadas, em eStabelecimentos come「Ciais do

Estado. Distribui9aO de competencias. Proced釦cia em parte・ (…) 3. Lei

estaduai que preve a obriga9aO de iden珊Ca9aO do usua「io no fardamento,

O fo「necimento g「atuito dos u両fomes e a fiscaliza9aO do cumprimento da

Lei a Sec「etaria Estadual. Vicio de inconstitucjonalidade forma看dos arts. 30

4O e 6Oda Lei estadual, PO「VioIa「em o art. 84, inc, Vl, a, e O art. 61, lO, inc.

=, e, ambos da CF/88. 1nconstitucjona=dade, PO「 a汀aStamentO, dos art. 7o,

8O e 9O da Lei estadual, 4. Pedido da a9aO di「eta julgado parcialmente

PrOCedente, COm a fixa9aO da seguinte tese: ``Padece de

jnconsfjtucjonaljdade foma=e吊e j融a棚p掘mfn紺que
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disponha sobre atribuie6es de 6「g各os da Administrae亀o P的lica (art.

61, 1O川・,e" e art- 84, Vl’da Constitui辞o Federal)"’’

(AD1 3981 , Relator(a): ROBERTO BARROSO' Tribunal Pleno巾gado em

1 5IO412020)

para sanar o vicio de iniciativa, 「eCOmenda-Se a aItera9aO da reda9aO dos

dispositivos que imp6em obriga96es especificas a est「utu「a administ「ativa’de modo que

estabele9am diret「jzes ge「ais para o PrOgrama, Sem impor um ar「anjo organizacional

especifico, PreServando a disc「icionariedade do Pode「 Executivo pa「a regulamentar a

Em suma, embo「a a cria9aO de um programa S軸uma inovaeao no「mativa v釦da’

a imposi9aO de atribui96es especificas a 6「gaos da administ「a9aO municipal por parfe do

Legis-ativo configu「a v了cio de iniciativa, O quai =eCeSSita de co「「e9aO.

2,3. Esp6cie nomativa

Quanto a especie no「mativa eleita, O P「Qjeto de lei o「din卸a most「a-Se adequado,

uma vez que a mat6「ia tratada nao est急「eServada a categoria de lei complementar'

confome o rol taxativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei O「g緬ca do Municipio de Rio

B「anco.

2.4. M6rito

O Projeto de Lei n. 122/2025 visa instituir o Programa ’’Maes de Anjos’一) COm fo∞

no apoio emocional e psic○-6gico a fam帥as que enfrentam a pe「da gestaciona1 0u

neonatal, A justificativa apresentada pe10 P「OPOnente destaca o p「Ofundo e duradouro

impacto psico16gico dessa experiencia, bem como a ne∞SSidade de uma abordagem

compassiva e especia“zada para o acolhimento dessas fam掴as○ ○ me「jto da p「OPOSi9aO

「eside na sua sensib冊ade e na sua abordagem humanizada, fortalecendo a articula9aO

entre as politicas de sande e de assistencia sociaI para atender a uma demanda social

「eievante, PO「em muitas vezes invisib帥Zada.

Os objetivos previstos no art. 2o do projeto, COmO O fomecimento de apoio

emocional~ Orienta9aO SOCiai e a p「omo9aO de a96es de ∞nSCientiza9aO, SaO fundamentais

pa「a a c「ia9aO de uma 「ede de ampa「o que contribua para a sadde mental e o bem-eSta「

das fam楠S enlutadas, A iniciativa aiinha-Se aOS P「eceitos da Constitui9aO Fede「aI que

COnSagram a dignidade da pessoa humana (a巾lO,冊), a Sadde como di「eito de todos e

deve「 do Estado (art. 196) e a especial prote9aO a fam掴a (art. 226)・ A p「OPOSta, aO

PrOmOVe「 O aCO!himento em um momento de ext「ema vulne「ab掴dade, COntribui pa「a a

efetiva9aO de direitos fundamentais no ambito munjcipal.

2,5, Adequaeao or9amentario-financeira

O p「Ojeto de lei, em Sua fo「muia9aO O「iginaI, POde ge「ar despesas pa「a o Municipio

Sem a devida previsao o「?amenta「ia, O art. 5O da p「OPOSta imp6e ao Municipio o deve「 de
’’fome∞r reCurSOS humanos necessa「ios para a impIementa9aO e manuten9aO do

P「ograma’’, O que, aO Criar ou expandi「 uma a9aO gOVemamental, COnfigura uma potenciai

despesa ob「igat6「ia de ca「ater continuado, nOS te「mOS do § 1O do art. 17 da Lei de

Responsab囲ade Fiscal. Tai despesa e aquela que se estende po「 mais de dois

exercicios. A aus台ncia de demonst「a9aO (Sequer alega9aO) de que o atuai quantitativo de

Servidores 6 suficiente para arca「 com as ob巾ga96es p「evistas no p「ojeto 「efo「9a a

necessidade de observancia rigo「osa das exig合ncias legais,

Contudo’a P「OPOSieao nao fo=nst「uida com a estimativa do impacto o「9ament釦O-

financei「O nO eXerC了cio de sua vlgenCia e nos dois subsequentes, nem COm a decIara9aO

do ordenador de despesa de sua compatib描dade com o PIano PIu「ianual
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Di「et「izes O「9amentarias (LDO) e a Lei O「9amenfaria A=ual (LOA)・ Tampouco foi

demonstrada a o「igem dos 「ecu「SOS Para Seu CuSteio ou a ∞mProVa如de que a despesa

c「iada ou aumentada nao afetara aS metaS de 「esultados fiscais, deve=do se「 COmPenSada

pe~o aumentO Permanente de receita ou pela 「edu?aO Permanente de despesa, COnforme

exigido pelo art。7 da 」ei Complementa… 10112000 (Lei de ResponSab眠de Fiscal)

e pelo arL l 13 do Ato das DispoSi印es Constitucionais T「ansit(涌as.

A ausencia de tais 「equisitos conStitui um vicio material que impede a tramita9aO da

mate「ia em sua fo「ma atua一〇 Pa「a sana「 eSSa i「regu-aridade’reCOmenda-Se que a 「edag恥

do dispositivo s軸aiferada, de modo a condicionar a exeCu辞O do p「Ograma a eXistencia

de dota9aO Or9amenfa「ia p「6pria, Sem Cria「 uma Obriga9aO de despesa imediata e

desp「ovida de -astro financeiro・ A sugestao de substitutivo anexa COntemPIa essa

adequa(看O, tranSfo「mando a imposi9aO de despesa em uma nO「ma de ca「ate「

P「Ogramati∞"

2.6. T6cnica legisIativa

com o intuito de adequar o P「Ojeto as 「eCOmenda96es feitas nos itens 2.2 e 2.5,

bem comO aS 「egraS de tecnica legislativa previstas na Lei Complementa「 n. 95/1998 e no

Decreto n. 12.002/2024, Suge「imos a proPOSi9aO do substitutivo em anexO. A nova reda9aO

busca sanar OS Vicios de iniciativa e de natureza OrCame=t急rio-financei「a’alem de

aprimora「 a c-areza, a P「eCisao e a Ordem 16gica dos dispositivos- COnfe血do maior

Segu「an9a ju「fdica a no「ma"

3. CONCLUSÅo

Ante o expoStO, eSta Procurado「ia e=tende que inexiste 6bice juridico pa「a a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n. 122/2025’na fo「ma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comiss如de Constitui9aO’Justi9a e

Reda辞o Final, na Comissao de Sadde e Assistencia Sociai e na Comissao de O「9amentO,

Finan9aS e Tributa9fo.

E o parece「.

Rio Branco-Ac「e, 29 de agosto de 2025.

R嘉島ノ。師
Procurador
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suGESTÅo DE SUBSTI丁UTIVO AO PRO」ETO DE LEI N, 122/2025

lnstitui o Programa Municipal ”M昌es

de Anjos一一, de assistenciaおfam掴as

que sofreram perda gestacional ou

neonatal no Municfpio de Rio Branco"

O Prefeito do Munic[pio de Rio Branco - Acre

Faco saberque a C含mara Municipai de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

しe主

Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal "M5es de Anjos’一, destinado a oferecer

acolhimento e assist合ncia as fam備s residentes no Munic蘭o de Rio Branco que

vivenciaram a perda gestacional, O natimorto ou a perda neonatal・

Art. 29 O Programa Municipal ’lM託s de Anjos一一possui os seguintes objetivos:

l - Oferecer acolhimento e supo巾e emocionaI e psicoi6gico as famiIias enlutadasI

POr meio de profissionais capacitados;

= - Orientar as fam硝as sobre seus direitos e sob「e os servicos de sadde e de

assist全ncia sociaI disponiveis na rede pdbIica municipal;

冊- PrOmOVer aC6es de conscientiza肇o e sensib帖zacきo da sociedade sobre o luto

gestacionaI e neonatal, Visando combater o estigma e fomentara empatia; e

lV - incentivara cria誇o de grupos de apoio e outrasformas de suporte m血uo entre

as fam楠s que compa面Iham a mesma experi台ncia.

Art. 39　Caber5 ao Poder Executivo reguIamentar esta Lei, definindo os 6rgきos da

administracfo pdbiica municipal responsiveis pela execu誇o do Programa e as diretrizes

Pa「a a Celebra誇o de parcerias com entidades da sociedade civii, universidades e outras

instjtuic6es que possam colaborar com os objetivos do programa.

Art. 49 Esta Lei entra emvigorna data de sua publica肇0.
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cAMARA剛N-CIPAL DE RIO BRANCO

pROCURADORIA G訳AL

pROJETO DEしEI NO 122I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJE丁O DE LEI N. 122/2025】 QUE
くくDISPOE SOBRE A ASSISTENCIA Ås FAMiLIAS QUE SOFREM PERDA

GES丁ACIONAL/NEONATAL NO MUNIC面O DE R-O BRANCO, ACRE事E DA

ouTRAS PROVIDENCIAS’’・

DESPACHO DA PROCURADORA・G駅AL

Ap「ovO O Pa「ece「 de nO. 288/2025- de lavra do P「OCu「ado「 Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentOS.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es・

Rto B「anco-AC, 29 de agostO de 2025・


