CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 300/2025

PROJETO DE LEI N. 126/2025
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projet
de maio de 2024, para dispor da incl

seu representante legal nas regras g2
concursos publicos e processos seletivos na esfera municipa

o de Lei n. 126/2025, que "Altera a Lei n°® 2.521 Qe 15
usdo da pessoa com transtorno do espectro au:usta e
de isencéo do pagamento da taxa de inscrigao em
| de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 126/2025. ISENGAQ. TAXA
DE INSCRIGAO. CONCURSOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA). REPRESENTANTE | EGAL.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE.

IMPOSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Prqjeto d~e Lei
n. 126/2025, que "Altera a Lei n® 2.521, de 15 de maio de 2024, para dispor da mclgsao ?a
pessoa com transtorno do espectro autista e seu representante legal nas regras de isengao
do pagamento da taxa de inscrigdo em concursos publicos e processos seletivos ha esfera

municipal de Rio Branco".

Constam dos autos o projeto de lei, a respectiva justificativa e o despacho da
Presidéncia que admitiu a proposi¢éo e a encaminhou a esta Procuradoria Legislativa para
analise de seus aspectos juridicos.

Projeto recebido em 29 de agosto de 2025.

A matéria visa a modificar o art. 1° da Lei n. 2.521/2024, acrescentando o|inciso IX,
para prever a isencéo da taxa de inscri¢éo ao "representante da pessoa com transtomo do
espectro autista, seja seus pais, filhos ou tutor". Adicionalmente, o art. 2° da proposicéo
estabelece que cabera ao Poder Executivo a regulamentagéo da lei, enquanto o art. 3°
dispde sobre a sua entrada em vigor na data de sua publicagao.

A justificativa que acompanha o projeto de lei fundamenta a medida na promogéo
da inclusdo sccial e da igualdade de oportunidades, reconhecendo o Transtorno do
Espectro Autista como uma condicdo que impde desafios significativos ndo apenas a
pessoa diagnosticada, mas também a sua unidade familiar. Argumenta-se que aj extensao
do beneficio da isengéo ao representante legal € uma medida de equidade, pois p cuidado
eo apoio demandam dedicagéo de tempo e recursos financeiros que podem impactar a
capacidade do representante de arcar com 0s custos de inscrigdo em concursos publicos,

sendo & medida um meio de melhorar as condigdes de vida e o sustento familiar ||
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E o necessario a relatar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A analise da competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria objeto do
Projeto de Lei n. 126/2025 revela-se positiva. A proposi¢ao dispbe sobre a isengéo|de taxa
de inscrigéo em certames publicos realizados no ambito municipal, matéria que se insere
no conceito de interesse local, cuja prerrogativa para legislar é conferida aos Municipios
pelo art. 30, inciso |, da Constituicio Federal. Tal competéncia é reiterada pelo|art. 22,
inciso |, da Constituigdo do Estado do Acre e pelo art. 10, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco. A organizagéo de seus servicos e a definigéo das regras para
acesso aos seus cargos publicos, incluindo as condigcdes de inscrigdo em concursos, s&o
manifestacdes inequivocas da autonomia municipal.

2.2. Iniciativa

NZo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo n&o se enquadra nos arts. 36
e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer yereador
e até mesmo por iniciativa popular.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
GCOMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE
A TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS -
TEMA QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, |QUE DIZ
RESPEITO, TAO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS
CANDIDATOS. SEM QUALQUER REPERCUSSAO NA RELACAO
FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES
- MATERIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO |DOMINIO
TEMATICO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1°, I, “c”) -
PRECEDENTES - UTILIZACAO DO SALARIO MINIMQ COMO
CRITERIO PARA FIXACAO DO LIMITE MAXIMO DO VALOR|DA TAXA
DE INSCRICAO E PARA DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA
ISENCAO — ALEGAGAO DE OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL
QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA QUALQUER
FIM (CF, ART. 7°, IV, “IN FINE”) — INOCORRENCIA — LEGITIM|DADE DA
ADOCAQO DO PISO SALARIAL MINIMO COMO CRITERIO DE
AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE -
PRECEDENTES — REFERENCIA PARADIGMATICA EMPREGADA PARA
EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO AO
CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE
PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE
COMPRA INERENTE AQO SALARIO MINIMO NACIONAL| - ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
(ADI 1568, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24-
08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-2020
PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-238 DIVULG 28-09-2020
PUBLIC 29-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-243 DIVULG 05-10-2020
PUBLIC 06-10-2020)
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Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado de
Santa Catarina. Isencéo da taxa de inscricdo em concursos publidos para
candidatos de baixa renda. 3. Iniciativa ndo reservada. Precedentes. 4.
N&o viola o principio da isonomia a diferenciagdo entre 0S candidatos,
para fins de pagamento da contraprestago financeira para participa¢éo no
certame, com fundamento em sua renda declarada. Precedentes. ADI
2672, rel. Min. Ellen Gracie, redator para acérddo Min. Carlos Britto, DJ
10.11.2006. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improc edente.

(ADI 2177, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgadg em 04-
10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16410-2019
PUBLIC 17-10-2019)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em cgusa, que
estabelece isencéo do pagamento de taxa de concurso publico, néo versa
sobre matéria relativa a servidores plblicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar 3 investidura em cargo
publico, que € um momento anterior ao da caracterizagdo do ¢andidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal n&o configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagéo do salarip minimo
como critério de aferigéo do nivel de pobreza dos aspirantes as|carreiras
pubicas, para fins de concessao do beneficio de que trata a Lei|capixaba
n° 6.663/01. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acdrdao: CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22.06-2006, DJ 10-11-2006 PP-
00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088
LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que 0 projeto nao versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito juridico
A andlise do mérito juridico da proposicéo revela a necessidade de ponderacgdes

aprofundadas sobre sua compatibilidade com os principios constitucionai i '
d inpessoalidade. princip stitucionais da ispnomia e

] Pomil:gm[\le;r;gnneanitzeé ‘me;erqtivoddestacar que a Lei Federal n. 12.764/2012, que institui

: rotecdo dos Direitos da Pessoa com T :

Autista, estabelece em seu art. 1°, § 2° el 2 (5l
ista, e 1Y, , que a pessoa com TEA é [

dlef|0|en;[a para todos os efeitcs legais. A Lei Municipal n. 2‘59403)?9!3{9?3: Efsss?eeiﬁcr?dm

3t$r§f, ja contempla, em seu art. 1°, inciso VI, a isen¢do para a peésza 'Z‘{Il ppo\;slu\e;

p:;gloe:c;, nof% terrpos da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015". Dessg forma, a

m Transtorno do Espectro Autista ja se enc - ,

0 _ ontra amparada pela legislaca

municipal vigente, sendo desnecessaria sua in 3 ici : tico do projato,

nte, : clusdo explicita. O efeito pratico d '
portanto, restringe-se a concesséo do beneficio ao seu representante Ieggl Li

i est;vn%s:reap?:;?‘,ggopfgizigf: aptres;entla grave vicio de inconstitucionalidade material
) es : sentante legal de pessoa com TEA ' i .
critério de distingdo entre candi a : R
idatos que ndo se fundament ica
pessoal do concorrente, mas sim na d i sl Sl el
| | d . e um terceiro. Tal medida viol ipi
Isonomia, insculpido no art. 5° ca ituica ol el
' . 8° caput, da Constituicdo Federal
. _ ] : o ederal, que veda o tratamen
igual entre pessoas em situagdo equivalente. A condicdo de representanted legal ég
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pessoa com TEA, embora meritoria e digna de politica
fator de discriminagéo qu
que deve pautar-se pela impessoalidade e pe
candidatos (art. 37, caput e inciso I, da Consti
este grupo especifico, em detrimento de outros cida
dificuldades financeiras, inclusive cuidadores de pessoas com ou
doencgas graves, carece de razoabilidade e proporciona
que atenta contra o principio republicano:

daos que também possam

s de amparo social, ndo constlitui um

e justifique um tratamento preferencial em um concurso publico,
la igualdade de oportunidades entre tcdgg 0s
tuicdo Federal). A concessao do bengficio a

enfrentar

tras deficiéncias ou
lidade, configurando um privilégio

juridicamente desaconselhavel.

EMENTA Agcéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, paragrafo (nico,
da Lei n° 11.449, de 2 de junho de 1988, do Estado do Ceara, inserido
pela Lei n° 11.551 do referido Estado, de 18 de maio de 1989. Isgngéo da
taxa de inscrigdo em cONCUrsos publicos concedida aos servidores
publicos estaduais. Violagdo do principio da isonomia ou igualdade.
Procedéncia do pedido. 1. O principio da igualdade situa-se no ambito dos
direitos e garantias fundamentais, traduzindo-se €em valor |regente,
informativo e irradiante da ordem constitucional e, por conseglinte, de
todo o ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal consta 0 preceito de que todos sdo iguais perante a
lei, o que reverbera ao longo do texto constitucional, importando néo so a
proibigdo de todas as formas de discriminagdo, como também a
submissio de todos os individuos ao amparo e a forca da lei [de forma
isonémica. 2. A nogéo de igualdade ndo se encerra em sua dimenséo
meramente formal, de igualdade perante a lei. Ela contempla ginda um
carater material, pelo qual se busca concretizar a justiga social e|os outros
objetivos fundamentais da Republica (art. 30 da CRFB/88). E com base
nesse viés material que a lei eventualmente estabelece distingbes a fim de
compensar os individuos que se encontram em situacdo desprivilegiada
para elevé-los ao patamar dos demais. 3. No caso em apreco, 0 critério
utilizado pela norma para a isengdo da taxa de inscrigdo nos £ONCUrsos
plblicos estaduais é a existéncia da qualidade de servidar publico
egtaqugl. Além de ndo haver correlagdo logica entre o | fator de
d|s§:r|m|nagéo escolhido pelo Estado do Cearéd e o tratamento desigual
:eus;%tglagrc; ss;a:n r:ec;::tr:ac’o?lssti trgtan}ento desigual também n#o se justifica a
publico ndo ostentar fei ;c; ltﬁlk())l?tz i ()” it fatg piedlig i conPurso
siE  [5BneHn estariag i ria ndo quer dizer que a con¢esséo da
S i ida em um espago de |completa
ricion i .

g;stcl:"eza ariedade. Nada obnqa o Estado a conceder uma isencdo dessa
e Ciepof;e”r?],a at; :?f.i,}iﬂb rrlfigaestlzsiutggrz;fg :ta zrivilegiar determinados
Administracdo Pdblica se encoﬁtra submetid odo e QUan_upr gto da
Constituicdo. Inexistindo justificacéo razoé\lle? aa e
isencdo, como no caso da lei cearense, a medidpa rl?n artconcsssgg’qa
incompativel com a ordem constituci porta em privilégio
zgog:dLente g;aga declarar a inconstitﬁtggﬁlgl?c?;de(ag p;?éigrzf%di’xclj"?c; léilgzdrto
ei estadual n° 11.449, de 2 de junho de 1988, i i ;o
11.551, de 18 de maio de 1989, do Estado do Cearg.& el

gﬁiiISSt_Br?F fE_?ela’tor(a_): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p{ Acordéo:
sl i OLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022 PF\OCESSO.
CO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-,202 2)

Diante ici 3
te dos vicios apontados, a aprovagdo do projeto em sua redacdo original é

P&dina 4 de 5




3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Pro

Recomenda-se que o projeto tra

Redacg&o Final € na Comisséo de
Juventude.

E o parecer.
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curadoria entende que existe obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 126/2025. :

mite na Comisséo de Constituicdo, Justica e

Direitos Humanos, Cidadania, Crianca € Adolescente e

Rio Branco-Acre, 2 de setembro de 2025.

}‘f i |
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEIN° 126/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 126/2025, Qu
“ALTERA A LEI N° 2.521, DE 15 DE MAIO DE 2024, PARA DISPOR D
INCLUSAO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
SEU REPRESENTANTE LEGAL NAS REGRAS DE ISENCAO D
PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS

PROCESSOS SELETIVOS NA ESFERA MUNICIPAL DE RIO BRANCO".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 300/2025, de lavra do Procurador Renan B

e Braga, por seus préprios fundamentos.
Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 02 de setembro de 2025.
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