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CAMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCURADOR!A LEclSLATIVA

PARECER N, 289I2025

CONSU」TA N, 0212025

ASSUNTO: Consulta sobre a aplicab掴dade do art. 119 e seu § 1O, do Regimento Intemo, aS

leis o「9amenta「ias (PPA, LDO e LOA) e apresenta9aO de emendas.

CONSULTA,　PROCESSO LEGISLATIVO

ORCAMENTÅRiO, PLANO PLURIANUAL

(PPA), LE看DE DIRETR!ZES ORCAMENTÅRiAS

(LDO) E LEI OReAMENTARIA ANUAL (LOA),
EMENDAS PARLAMEN丁ARES,

lNTERPRETACÅo DO ART, 119　DO

REGIMENTO INTERNO,

1. O prazo de lO (dez) dias pa「a ofe「ecimento de

emendas as Ieis o「9amentarias (§ 1O do art. 119

do Regimento Intemo) 6 perempt6「io para a fase

iniciai de ins血9aO, em Observancia ao p「lnCiPIO

da especialidade. Co両udo, eSte P「aZO naO eXClui

O Ofe「ecimento de emendas em PIenarto du「ante

OS debates ou por subscri9aO da maioria

absoiuta dos Vereado「es (Capu年Tais emendas,

em 「eg「a, demandam 「emessa a Comissao de

O「?amentO, Finan9aS e Tributa?aO Para Pa「eCe「

t6cnico, meSmO em PraZO eXiguo, Ou,

excepcionalmente, a dispensa do pa「ece「 (art.

71 do Regimento lntemo) em regime de

urgencia, Pa「a ga「antir an訓se tecnica e

PubIicidade.

2. A deIibera9aO finai em Plen急「io, SOb「e o

P「Ojeto e as emendas, eXige qu6rum de maio「ia

absoIuta.

3. Sugere-Se a C「ia9aO de p「ecedente regimental

(鉦　228) para formalizar esta interpreta9aO

hist6rica.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se PareCe「 SOb「e a Consulta n. 02/2025, fo「muiada peIa Mesa Di「etora desta

Casa Legislativa’PO「 meio da qual se busca di「imi「 dl]vidas acerca da cor「eta inte「p「eta?aO

e aplicaeao das no「mas que regem a t「amitaeao e a deiibera9aO dos prQjetos de iei

Or9amentaria, nOtadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Di「etrizes Or9ament急「ias

(LDO) e a Lei Or9ament急「ia Anual (LOA),

A consulta visa’em Sintese) eSCla「ecer a apiicab掴dade do art. 119 do Regimento

lnte「no da Cama「a MunicipaI de Rio Bran∞, que eStabelece o rito pa「a apresenta9aO de

emendas, queStionando a rela9aO entre Sua dispos唾o geraI, COntida no caput, e a reg「a

especifica pa「a leis o「9amenta「ias, P「eVjsta em seu § 1O. Indaga-Se SObre a natu「eza do

PraZO de lO (dez) dias pa「a o oferecimento de emendas, O ProCedimento de sua vota9aO, a

POSS剛dade de ap「ese=ta9aO eXtemPOranea e O qu6「um necessario para deIibe「a9aO, a fim

de unjfo「mizar os procedimentos e garantir a seguran9a ju「fdica no processo legisIativo

O「9amenta「io.

E o necessario a reIatar.
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2. FUNDAMENTACÅo

2"1"　Da discip=na constitucionai e da Lei Organica MunicipaI sobre o p「OCeSSO

legislativo oreament!師O

A mat6ria o「9amenta「ia recebe tratamento pormenorizado na Constitui9aO da

Repjlblica Fede「ativa do B「asii de 1988, que eStabele∞ um microssistema no「mativo de

Observancia ob「igat6「ia po「 todos os entes fede「ativos, em decor「encia do p「incipio da

Simet「ia. O art. 165 da Carta Magna estabelece que Ieis de面ciativa do Poder Executivo

instituirao o pIano plu「janual, aS diretrizes or9amentarias e os o「9amentOS anuais,

instrumentos que consubstanciam o pIanejamento e a gestao das finan9aS P心b!icas.

O processo legjsiativo correspondente’delineado no art. 166 da Constitui9aO

Federal, confe「e ao Poder Legislativo a p「e「「ogativa de ap「eciar e emendar as propostas

Or9amentarias, fixando, COntudo’balizas mate「iais e fo「mais para o exe「cicio do pode「 de

emenda, COnforme se extrai de seus §§ 30 e 4O:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao pIano plu「ianual, aS di「etrizes

O「eament緬aS, aO Or9amentO anual e aos c「editos adicjonais ser負O

apreciados pelas duas Casas do Congresso NacionaI, na forma do

regimento comum.

§ 3O As emendas ao p「ojeto de Iei do o「9amentO anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

l - Sejam compativejs com o pIano plurjanuaI e com a Iei de diret「izes

Ongament釦aS;

l口ndiquem os 「ecursos necessarios’admitidos apenas os p「ovenientes de

anula9aO de despesa, eXCIuidas as que incidam sob「e:

a) dota96es para pessoal e seus enca「gos;

b) servi9O da d千vida;

C) t「ansferencias t「ibutarias constitucionais pa「a Estados, Municipios e

Distrito Federal; Ou

=上Sejam 「eIacionadas:

a) com a co「「e辞O de erros ou omiss∂es; Ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei,

§ 4o As emendas ao p「ojeto de Iei de diret「izes o「9ament釦aS naO POder約

Ser aProVadas quando incompat了veis com o plano函rianual.

No ambito municipaI, a Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco recepciona e

detalha tais preceitos. O ar1 77 estabelece a iniciativa privativa do Pode「 Executivo para os

PrQjetos de Iei orgame=ta「ia e fixa os p「azos para seu envio ao Pode「 」egisIativo. De forma

CruCiaI para a presente a圃se, O art 80 da Lei Org釦ca disciplina a competchcia da

Comissao de Or9amentO e Financas e o processamento das eme=das parIamenta「es, nOS

Seguintes termos:
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Art. 80 - Cabe「台a Comissao de O「9amentO e Fina=9aS, eXamina「 e emiti「

PareCer SObre:

l　-　Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, aS Diret「izes

Or9ament釦aS, O O「9amentO anual e os c「edjtos adicionais, e SObre as

COntaS aPreSentadas anualmente peIo Prefeito MunicipaI;

§ 1o - As Emendas serao ap「esentadas na Comissao, que SOb「e elas emiti「a

Pa「eCer, e aP「eCiadas, na foma regimentai, PeIo Plenario da Camara.

A no「ma munjcipai superior・ POrfanto’determina que as emendas oreamenta「ias

Sejam ap「esentadas na comissao tematica competente, a qual emiti「a parece「 sobre eIas

antes da apreciagao finai pelo PIena「io, na forma regimental,

Ademais, O art. 43, § 1O言nciso Xl, da mesma Lei O「ganica, eXige qu6「um quaiificado

de maioria absoIuta dos memb鵬da Camara pa「a a aprova9aO das -eis o「9amenta「ias.

2・2. Das disposie6es do Regimento lntemo e da an釦se da consulta

O Regimento lnterno desta Casa, aO disc印nar o p「ocesso legislativo, eStabelece em

Seu art- 119 as regras para a ap「esenta9aO de emendas. O dispositivo em questao

ap「esenta a seguinte reda9aO:

Art. 119 - As Emendas e Subemendas serao apresentadas a Mesa at6 48

(qua「enta e oito) ho「as antes do inicio da Sessao em cuja Ordem do Dia se

aChe inclufda a p「opos頓O a que Se 「efe「em, Para fins de sua pubiica9aO, a

nao ser que sejam ofe「ecidas po「 ocasiao dos debates; Ou Se tranSPO「 de

Projetos em regime de urgencia’Ou quando estejam e-as assinadas pela

maioria abso冊a dos Ve「eado「es.

§ 1O - As Emendas a Proposta o「9ament釦a, a Lei de Di「etrizes

Or9ament釦as e ao Pia=O Piu「ianuai serao ofereciclas no p「azo de lO (dez)

dias a pa輔da inse「9aO da mat釦a no expediente,

Da Ieitura do dispositivo, emerge a dtIVida cent「al da consulta: a COeXist合ncia de uma

「eg「a ge「al (Capuf) e uma reg「a especiaI (§ 1O). O caput do art. 119 estabelece as

mOdalidades gerajs de apresenta9aO de emendas’Pe「mitindo que sejam oferecidas ‘・por

OCaSiao dos debates一一ou '一quando est車m e-as assinadas pela maioria absoluta dos

Vereado「es"- Por sua vez’O § 1O do mesmo artieo, aO dispo「 que一・As Emendas a Proposta

O「9amentaria’a Lei de Diretrizes O「9amenta「ias e ao P-ano Piu「ianual serao oferecidas no

P「aZO de lO (dez) dias a pa面da inse「eao da mat6「ia no expediente一・言nstitui um regime

ju「idico p「6p「io e especifico para a mat6ria o「9ament釦a, eStabe-ecendo um prazo inicial

Pa「a a aPreSenta9aO das emendas a Comissao competente.

A interp「eta9aO Sistematica e teleo-6gica do art. 119 do Regimento inte「no, em

COnjunto com os preceitos da Lei Organica Municipal e da Constitui車O Federal, COnduz a

COmP「eenSfo de que o § lO’aO eStabeiece「 um prazo espec了fico pa「a emendas

O「9amenta「ias’naO de「roga as flex輔dades contidas no caput, maS aS COmPlementa, O

P「inc了pio da especialidade (lex apecia庵derogat legi gene脂りapIica-Se a fase iniciai de

aP「eSenta9aO a Comissao’maS naO POde se「 interpretado de forma a ∞「Cear a PrerrOgativa

Parlamenta「 de emenda「 a proposi9aO em mOmentOS C「uCiais do p「ocesso legislativo, COmO

du「ante os debates em Plenario ou quando a emenda conta ∞m O aPOio de um nl]mero

Significativo de Ve「eadores. Tal inte「p「eta9aO Vjsa ga「antir a maxima efetividade da ag約

Parlamenta「 em mate「ia or9ame=taria, que e um dos p圃es da fisc訓Za肇O e CIo controIe do

鮎。。6.
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Poder LegisIativo sobre o Executivo, Pe「mitindo a adequa9aO das propostas as demandas

sociais e as rea=dades que podem surgir ou se conso=da「 ao Iongo da tramita9aO.

Nesse contexto- O P「aZO de lO (dez) dias, ∞ntado da insengao da mat釦a no

expediente, Pa「a a aPreSentaeaO de emendas a Comissao de O「eamento e Fi=a=?aS, e de

natu「eza perempt6ria para a fase inicial de instrue各o da mat6ria na comissao・ Sua

finaIidade 6 organiza「 os traba-hos, Pe「miti「 a an訓Se t6cnica ap「Ofundada e a consolida?aO

das propostas Pe-a comissao competente’em 「eSPeito aos principios da efici合ncia e da

p「evisibilidade. Contudo, a natureZa PreC案usiva desse prazo nao se estende de forma

absoluta a ponto de impedir a apresenta?aO de emendas em Plenario du「ante os debates

ou aqueIas subscritas pe-a maioria absoluta dos Vereado「es, COnforme a flex輔dade do

caput do art. 119・ A admissao dessas emendas extemporaneas 「econhece a dinamica do

p「ocesso poIitico e a necessidade de o Pa「lamento ter a prerrogativa de ajustar a mate「ia

Or9amenta「ia at6 0 mOmentO da deIibera9aO fina=ncorporando consensos ou novas

informa96es que se to「nem 「elevantes.

No que tange ao IocaI e procedimento de vota鈎o, O art. 80, § 1O, da Lei Organica e

taxativo ao preve「 que as emendas se略O aPreSentadas na Comissao, que SOb「e elas

emitira parecer, Sendo a materia, POSteriormente, aPreciada pe!o PIen緬o da C会mara.

Assim, O tramite correto se da da segu諏e fo「ma:

1. Ap6s a leitura do prqjeto de Iei or9amenta「ia (PPA, LDO e LOA) no expediente,

inicia-Se O PraZO de lO (dez) dias para a apresenta?aO de emendas a Comissao de

O「9amentO, Finan9aS e T「ibuta9aO.

2. Os Vereadores devem protocola「 SuaS emendas junto a Comiss各o de

Or9amentO, Finaneas e Tributa9aO (Ou na Sec「etaria da Casa - Diretoria Legisiativa,

Para encaminhamento a Comissao), a qual compete, nOS te「mOS do art. 73 do Regimento

Inte「no, OPina「 SOb「e a mat6「ia.

3. A Comissao anaIisa「a o p「ojeto principal e todas as emendas tempestivamente

apresentadas, SOb os aspectos de admissib掴dade (COmPatib鵬ade com PPA e LDO,

indica9aO de recursos etc., COnfo「me art. 80, § 2O, da Lei O「ganica) e de merito, eXarando

um血ico parecer sobre o conjunto.

4. Emendas ap「esentadas em PIenario durante os debates ou por subscrieao

da maioria absoiuta dos Vereadores, meSmO aP6s o decendio inicial previsto no § 1O

do art・ 119, n各O S着O COnSideradas intempestivas e devem ser conhecidas e

detiberadas. Para ga「anti「 a reguIa「idade do processo Iegjsiatjvo, a Pu輔cidade e a

necessaria analise tecnjca, tais emendas, uma VeZ aPreSentadas em PIenario, SeraO

remetidas a Comissao de O「9amentO, Finan9aS e T「ibuta9aO Para emissao de parece「

imediato’COnSidera=do a urgencia da materia o「9amenta「ia. A Comissao deve「a analisar a

admissib=idade e o m6「ito dessas eme=das, emitindo pa「ecer ∞mP-ementar. Contudo, em

Carater eXCePCional, e media=te delibe「a9aO do Plena「io’O Pa「eCer da Comissao pode「a ser

dispensado) nOS termOS do art. 71 do Regime=tO一nte「no, eSPeCia~mente quando a

P「OPOSi9aO eStiver em regime de u「gencia especiaI (art. 135) ou u「gencia simples (art. 136)

5・ O projeto, juntamente com o parece「 da Comissao sobre eIe e sob「e todas as

emendas (面ciais e extemporaneas)’Sera‖ncluido na O「dem do Dia para deIibe「a9aO do

Pienario.
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6. A delibe「a9aO em Plena「io e soberana. As emendas sao votadas uma a uma

depois da vota9aO do p「ojeto p「jncipa上A ∞mPet台nCia pa「a aprovar ou 「ejeita「 as emendas

e o p「ojeto de lei 6 do P!enario, e naO da Comissao, que atua de fo「ma opinativa.

A distin鋒O P「OCedimentai para as emendas ap「esentadas ap6s o p「azo inicia廿eside,

portanto, na neCeSSidade de uma tramita9aO mais ceie「e e p「io「itaria pela Comissao, a fim

de nao obsta「 o andamento do p「ocesso o「9amentario, maS Sem SuPr!mir a etaPa

fundamental de an訓se tecnica e jur了dica, A observancia dos principios do devido p「OCeSSO

iegislativo, da publicidade, da t「anspa「台ncia e da eficichcia exige que todas as propos19OeS,

inclusive as emendas, Sejam submetidas a um minimo de inst「u9aO e COnhec血ento pelos

Pa「eS e Pela sociedade, a=teS da deIiberagao finaI. A p「atica regimental hist6「ica desta

Casa, aO admiti「 tais emendas, P「eSSuP6e a adequa9aO do rito pa「a sua devida ap「ecla9aO,

ga「antindo a segu「an9a juridica e a legitimidade das decis6es"

A fim de forma=za「 a interpretaeao hist6rica e conso=dada desta Camara MunicipaI

de Rio Branco, que 「eCOnhece a flex剛idade na ap「esenta9aO de emendas o「9amenfarias e

a possib冊ade excepcional de dispensa de pa「ece「es das comiss6es, Sugere-Se a Cria9aO

de um precedente 「egimental, nOS te「mOS do art. 228 do Regimento lnte「no, COm a Seguinte

「eda辞O:

PRECEDENTE REGIMENTAL NO

ASSuNTO:冊e「P「eta9aO e aPlica9aO dos arts. 71 e l19 do Regimento

Inte「no da Cama「a Municipal de Rio B「anco no p「OCeSSO Iegislativo

Or9ament細O,

DECiSÅo DO PL馴ÅRIO: O PIen釦o da Cama「a Municipal de Rio B「anco,

em sessao de [Data], deliberou que o p「azo de lO (dez) dias pa「a o

Ofe「ecimento de emendas aos p「ojetos de iei o「9amenta「ia (PPA, LDO e

LOA), PreVisto no art. 119, §1o, do Regimento Intemo, e de natureza

PeremPt緬a para a fase面cial de inst「u9約na Comissao de O「9amentO,

Finan9aS e T「ibuta9aO, maS naO eXClui a possib剛ade de apresenta9aO de

emendas durante os debates em PIenario ou por subscrj9aO da maio「ia

absoluta dos Vereadores, COnfo「me o oaput do mesmo a鴫O, Tais

emendas, uma VeZ aP「eSentadas, deve「fro, em reg「a, Se「 「emetidas a

Comissao competente pa「a parecer imediato, Contudo, em Carater

excepcionai) e media=te deIibe「a9§O do PIenario, OS Pa「eCereS das

Comiss6es pode「ao ser dispensados- nOS te「mOS do art. 71 do Regimento

Interno, quando a p「oposi9約estiver em regime de urgencia especiaI ou

Simples’ garantindo-Se, aSSim’ a CeIeridade do p「ocesso legisIativo

O「9ament釦O Sem Pr句u丁zo da an訓Se t6cnica e da pubiicidade.

Porfim’a aP「OVaefo dos prQjetos de Iei o「9amentaria (PPA, LDO e LOA), bem como

de suas emendas) eXjge o voto favo「aveI da maioria absoluta dos memb「os da Camara

Munici由COnfo「me expressamente dete「mina o art. 43, §lO言nciso Xl, da Lei O「ganica do

Municipio de Rio Branco.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia Legislativa, em reSPOSta a ∞nSulta formuIada pe-a

Mesa Diretora’manifesta-Se nOS Seguintes termos:

1・ O pro∞dimento para ap「esenta9fro de emendas aos prpetos de 'ei o「9amenta「ia

(PPA, LDO e LOA) 6 regido peIo a…9 do Regjmento ,ntemo’Sendo que o棚ZO de lO

脇。
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(dez) dias do § 1O estabe-ece a data iimite para a apresenta?aO inicial a Comissao, maS naO

exclui as moda圃ades de oferecimento de emendas du「ante os debates em Plena「io ou po「

subscri9aO da maioria absoluta dos Vereadores, COnforme p「evisto no caput do mesmo

artigo, em COnSOnanCia com a interpreta9aO Sistematica e teleoI6gica das no「mas e a pr鍋ca

hist6rica desta Casa.

2. O prazo de lO (dez) dias, COntado da inse「eao da mat6「ia no expedjente, Para a

ap「esenta9約de emendas o「9amentarias a Comissao, e de natureza perempt6ria pa「a

essa fase inicial de instru9aO. Contudo, emendas apresentadas durante os debates em

PIenario ou po「 subsc「i9aO da maioria absoluta dos Ve「eadores- nOS termOS do caput do art.

119, SaO admissiveis e nao sao consideradas intempestivas) devendo ser remetidas a

Comissao de O「9amentO e Finan9aS Pa「a Pa「eCe「 imediato- anteS da de=bera9aO do

PIena「io. Em ca「急te「 excepcionai, e mediante de=bera9aO do Plena「io, O Pa「ece「 da

Comissao pode「a ser dispensado, nOS te「mOS do art. 71 do Regimento lntemo, quando a

p「oposi9aO eStiver em 「egime de urgenc-a eSPeCial ou simples, a fim de garanti「 a an釦se

t6cnica e a pub=cidade.

3. As emendas devem ser apresentadas perante a Comissao de Orcamento,
Finaneas e Tributae尋o (inicialmente, nO PraZO de lO dias, e aS eXtemPOraneaS, mediante

「emessa do PIenario), a quaI emiti「a pa「ece「 techico sobre sua admissib掴dade e me「ito,

Sendo a delibera9aO final (VOta9aO) de ∞mPetenCia exclusiva e soberana do Plen緬O da

Cama「a Municipa上

4. A apresenta9aO de emendas ap6s o dec台ndio inicial, maS durante os debates em

Plena「io ou　∞m a Subsc「i9aO da maioria absoIuta dos Ve「eado「es, naO Caracte「iza

intempestividade, devendo se「 ∞nhecjdas e deljberadas, aP6s o devido parecer da

Comissao de O「eamento, Finaneas e Tributa9aO, reSSaIvada a possib川dade de dispensa do

Pa「e∞r nOS te「mOS do art. 71 do Regjmento lntemo, em 「egime de u「g台ncia. A fim de

fo「maliza「 e conso=dar esta interp「eta9aO regimental, Suge「e-Se a C「ia9aO de um p「ecedente

「egimental pelo Plen釦o, nOS te「mOS do art. 228 do Regimento Inte「no,

5. A aprova9fo dos prQjetos de lei o「9ament釦a (PPA, LDO e LOA), bem ∞mO de

SuaS emendas, eXige o voto favoraveI da maioria absoiuta dos memb「os da Camara

Municipal, nOS te「mOS do art. 43, § 1O, Xi, da Lei O「ganica do Munic了pio de Rjo B「anco.

E o parecer.

Rio B「anco-Acre, 1O de setemb「o de 2025.
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