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PARECER N. 289/2025
CONSULTA N. 02/2025

ASSUNTO: Consulta sobre a aplicabilidade do art. 119 e seu § 1°, do Regimento Intermo, as
leis orgcamentarias (PPA, LDO e LOA) e apresentagc&o de emendas.

CONSULTA. PROCESSO LEGISLATIVO
ORGCAMENTARIO. PLANO PLURIANUAL
(PPA), LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA).
EMENDAS PARLAMENTARES.
INTERPRETAGAO DO ART. 119 DO
REGIMENTO INTERNO.

1. O prazo de 10 (dez) dias para oferecimento de
emendas as leis orcamentarias (§ 1° do art. 119
do Regimento Interno) é peremptério para a fase
inicial de instrugéo, em observancia ao principio
da especialidade. Contudo, este prazo n&o exclui
o oferecimento de emendas em Plenario durante
0s debates ou por subscricdo da maioria
absoluta dos Vereadores (caput). Tais emendas,
em regra, demandam remessa a Comissdo de
Orgcamento, Finangas e Tributagdo para parecer
técnico, mesmo em prazo exiguo, ou,
excepcionalmente, a dispensa do parecer (art.
71 do Regimento Interno) em regime de
urgéncia, para garantir andlise técnica e
publicidade.

2. A deliberagdo final em Plenario, sobre o
projeto e as emendas, exige quérum de maioria
absoluta.

3. Sugere-se a criagdo de precedente regimental
(art. 228) para formalizar esta interpretagéo
historica.

1. RELATORIO

Trata-se parecer sobre a Consulta n. 02/2025, formulada pela Mesa Diretora desta
Casa Legislativa, por meio da qual se busca dirimir duvidas acerca da correta interpretacéo
e aplicacdo das normas que regem a tramitacdo e a deliberacdo dos projetos de lei
orcamentaria, notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A consulta visa, em sintese, esclarecer a aplicabilidade do art. 119 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Branco, que estabelece o rito para apresentagéo de
emendas, questionando a relagdo entre sua disposicéo geral, contida no caput, e a regra
especifica para leis orgamentérias, prevista em seu § 1°. Indaga-se sobre a natureza do
prazo de 10 (dez) dias para o oferecimento de emendas, o procedimento de sua votacao, a
possibilidade de apresentagéo extemporanea e o quérum necessario para deliberagéo, a fim

de uniformizar os procedimentos e garantir a segurancga juridica no processo legislativo
orgcamentario.

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da disciplina constitucional e da Lei Organica Municipal sobre o processo
legislativo orgamentario

A matéria orgamentaria recebe tratamento pormenorizado na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece um microssistema normativo de
observancia obrigatéria por todos os entes federativos, em decorréncia do principio da
simetria. O art. 165 da Carta Magna estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo
instituirdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orgamentos anuais,
instrumentos que consubstanciam o planejamento e a gestéo das finangas publicas.

O processo legislativo correspondente, delineado no art. 166 da Constituicdo
Federal, confere ao Poder Legislativo a prerrogativa de apreciar e emendar as propostas
orgamentarias, fixando, contudo, balizas materiais e formais para o exercicio do poder de
emenda, conforme se extrai de seus §§ 3° e 4°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

[l - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotages para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

C) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcédo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco recepciona e
detalha tais preceitos. O art. 77 estabelece a iniciativa privativa do Poder Executivo para os
projetos de lei orgamentaria e fixa os prazos para seu envio ao Poder Legislativo. De forma
crumgl para a presente analise, o art. 80 da Lei Organica disciplina a competéncia da
Comissédo de Orcamento e Finangas e o processamento das emendas parlamentares, nos

seguintes termos:
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Art. 80 - Caber4 a Comissédo de Orgamento e Finangas, examinar e emitir
parecer sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, o Orcamento anual e os créditos adicionais, e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

§ 1° - As Emendas serdo apresentadas na Comiss&o, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Camara.

A norma municipal superior, portanto, determina que as emendas orcamentarias
sejam apresentadas na comisséo tematica competente, a qual emitira parecer sobre elas
antes da apreciagao final pelo Plenario, na forma regimental.

Ademais, o art. 43, § 1°, inciso XI, da mesma Lei Orgénica, exige quérum qualificado
de maioria absoluta dos membros da Camara para a aprovacio das leis orgamentarias.

2.2. Das disposigdes do Regimento interno e da analise da consuita

O Regimento Interno desta Casa, ao disciplinar o processo legislativo, estabelece em
seu art. 119 as regras para a apresentacdo de emendas. O dispositivo em questéo
apresenta a seguinte redacéo:

Art. 119 — As Emendas e Subemendas serdo apresentadas a Mesa até 48
(quarenta e oito) horas antes do inicio da Sessdo em cuja Ordem do Dia se
ache incluida a proposicéo a que se referem, para fins de sua publicagéo, a
ndo ser que sejam oferecidas por ocasifo dos debates; ou se transpor de
projetos em regime de urgéncia, ou quando estejam elas assinadas pela
maioria absoluta dos Vereadores.

§ 1° - As Emendas a Proposta Orcamentaria, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e ao Plano Plurianual serdo oferecidas no prazo de 10 (dez)
dias a partir da inser¢éo da matéria no expediente.

Da leitura do dispositivo, emerge a duvida central da consulta: a coexisténcia de uma
regra geral (capuf) e uma regra especial (§ 19. O caput do art. 119 estabelece as
modalidades gerais de apresentacdo de emendas, permitindo que sejam oferecidas "por
ocasidao dos debates" ou "quando estejam elas assinadas pela maioria absoluta dos
Vereadores". Por sua vez, o § 1° do mesmo artigo, ao dispor que "As Emendas a Proposta
Orgamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Plano Plurianual serdo oferecidas no
prazo de 10 (dez) dias a partir da insercdo da matéria no expediente", institui um regime
juridico proprio e especifico para a matéria orcamentéaria, estabelecendo um prazo inicial
para a apresentacdo das emendas a Comissio competente.

A interpretagéo sistematica e teleolégica do art. 119 do Regimento Interno, em
conjunto com os preceitos da Lei Organica Municipal e da Constituicdo Federal, conduz a
compreensdo de que o § 1° ao estabelecer um prazo especifico para emendas
orcamentarias, ndo derroga as flexibilidades contidas no caput, mas as complementa. O
principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali) aplica-se a fase inicial de
apresentagdo a Comisséo, mas ndo pode ser interpretado de forma a cercear a prerrogativa
parlamentar de emendar a proposicdo em momentos cruciais do processo legislativo, como
durante os debates em Plenério ou quando a emenda conta com o apoio de um numero
significativo de Vereadores. Tal interpretacdo visa garantir a maxima efetividade da acao
parlamentar em matéria orgamentaria, que é um dos pilares da fiscalizagdo e do controle do
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Poder Legislativo sobre o Executivo, permitindo a adequagao das propostas as demandas
sociais e as realidades que podem surgir ou se consolidar ao longo da tramitagao.

Nesse contexto, o prazo de 10 (dez) dias, contado da inser¢éo da matéria no
expediente, para a apresentacdo de emendas a Comisséo de Orgamento e Financas, e de
natureza peremptéria para a fase inicial de instrugdo da matéria na comisséo. Sua
finalidade é organizar os trabalhos, permitir a analise técnica aprofundada e a consolidagéo
das propostas pela comissdo competente, em respeito aos principios da eficiéncia e da
previsibilidade. Contudo, a natureza preclusiva desse prazo nao se estende de forma
absoluta a ponto de impedir a apresentagdo de emendas em Plenario durante os debates
ou aquelas subscritas pela maioria absoluta dos Vereadores, conforme a flexibilidade do
caput do art. 119. A admissdo dessas emendas extemporéneas reconhece a dinamica do
processo politico e a necessidade de o Parlamento ter a prerrogativa de ajustar a matéria
orcamentaria até o momento da deliberagdo final, incorporando consensos ou novas
informagdes que se tornem relevantes.

No que tange ao local e procedimento de votacdo, o art. 80, § 1°, da Lei Orgénica ¢
taxativo ao prever que as emendas serdo apresentadas na Comisséo, que sobre elas
emitira parecer, sendo a matéria, posteriormente, apreciada pelo Plenario da Camara.
Assim, o tramite correto se d& da seguinte forma:

1. Apés a leitura do projeto de lei orcamentaria (PPA, LDO e LOA) no expediente,
inicia-se o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo de emendas a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributag&o.

2. Os Vereadores devem protocolar suas emendas junto a Comissdao de
Orgamento, Finangas e Tributagdo (ou na Secretaria da Casa — Diretoria Legislativa,
para encaminhamento a Comisséo), a qual compete, nos termos do art. 73 do Regimento
Interno, opinar sobre a matéria.

3. A Comiss&o analisara o projeto principal e todas as emendas tempestivamente
apresentadas, sob os aspectos de admissibilidade (compatibilidade com PPA e LDO,
indicag@o de recursos etc., conforme art. 80, § 2°, da Lei Organica) e de mérito, exarando
um unico parecer sobre o conjunto.

4. Emendas apresentadas em Plenario durante os debates ou por subscrigio
da maioria absoluta dos Vereadores, mesmo apés o decéndio inicial previsto no § 1°
do art. 119, ndo sdo consideradas intempestivas e devem ser conhecidas e
deliberadas. Para garantir a regularidade do processo legislativo, a publicidade e a
necessaria analise técnica, tais emendas, uma vez apresentadas em Plendrio, serdo
remetidas & Comissé&o de Orgamento, Finangas e Tributagéo para emissdo de parecer
imediato, considerando a urgéncia da matéria orcamentaria. A Comisséo devera analisar a
admissibilidade e o mérito dessas emendas, emitindo parecer complementar. Contudo, em
carater excepcional, e mediante deliberag8o do Plenario, o parecer da Comisséo podera ser
dispen§a~cio, nos termos do art. 71 do Regimento Interno, especiaimente quando a
proposicao estiver em regime de urgéncia especial (art. 135) ou urgéncia simples (art. 136).
5. O projeto, juntamente com o parecer da Comissdo sobre ele e sobre todas as

STeqd_as (iniciais e extemporaneas), sera incluido na Ordem do Dia para deliberagéo do
enario.
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6. A deliberagdo em Plendrio é soberana. As emendas s&o votadas uma a uma
depois da votagédo do projeto principal. A competéncia para aprovar ou rg:qeﬁgr as emendas
e o projeto de lei &€ do Plenario, e ndo da Comiss&o, que atua de forma opinativa.

A distincdo procedimental para as emendas apresentadas apos o prazo inicial reside,
portanto, na necessidade de uma tramitagdo mais célere e prioritaria pela Comissao, a fim
de n3o obstar o andamento do processo orgcamentario, mas sem suprimir a etapa
fundamental de andlise técnica e juridica. A observancia dos principios do devido processo
legislativo, da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia exige que todas as proposigées,
inclusive as emendas, sejam submetidas a um minimo de instrugdo e conhecimento pelos
pares e pela sociedade, antes da deliberagéo final. A pratica regimental histérica desta
Casa, ao admitir tais emendas, pressupde a adequagéo do rito para sua devida apreciagéo,
garantindo a seguranga juridica e a legitimidade das decisdes.

A fim de formalizar a interpretacéo histérica e consolidada desta Camara Municipal
de Rio Branco, que reconhece a flexibilidade na apresentagdo de emendas orgcamentarias e
a possibilidade excepcional de dispensa de pareceres das comissdes, sugere-se a criagaéo
de um precedente regimental, nos termos do art. 228 do Regimento Interno, com a seguinte
redacéo:

PRECEDENTE REGIMENTAL N°

ASSUNTO: Interpretacdo e aplicacdo dos arts. 71 e 119 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Branco no processo legislativo
orgamentario.

DECISAO DO PLENARIO: O Plenario da Camara Municipal de Rio Branco,
em sessdo de [Data], deliberou que o prazo de 10 (dez) dias para o
oferecimento de emendas aos projetos de lei orgamentaria (PPA, LDO e
LOA), previsto no art. 119, §1°, do Regimento Interno, é de natureza
peremptoria para a fase inicial de instrugdo na Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagdo, mas ndo exclui a possibilidade de apresentacéo de
emendas durante os debates em Plenario ou por subscricdo da maioria
absoluta dos Vereadores, conforme o caput do mesmo artigo. Tais
emendas, uma vez apresentadas, deverdo, em regra, ser remetidas a
Comissdo competente para parecer imediato. Contudo, em carater
excepcional, e mediante deliberagdo do Plendrio, os pareceres das
Comissbes poderédo ser dispensados, nos termos do art. 71 do Regimento
Interno, quando a proposicéo estiver em regime de urgéncia especial ou
simples, garantindo-se, assim, a celeridade do processo legislativo
orgamentario sem prejuizo da andlise técnica e da publicidade.

Por fim, a aproyac;éo dos projetos de lei orgamentéria (PPA, LDO e LOA), bem como
de suas emendas, exige o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal, conforme expressamente determina o art. 43, §1°, inciso Xl, da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco.

3. CONCLUSAQ

/_\nte o] expo;to, esta Procuradoria Legislativa, em resposta & consulta formulada pela
Mesa Diretora, manifesta-se nos seguintes termos:

1. O procedimento para apresentagdo de emendas aos projetos de leij or 2
mentc : ¢camentaria
(PPA, LDO e LOA) é regido pelo art. 119 do Regimento Interno, sendo que o prazo de 10
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(dez) dias do § 1° estabelece a data limite para a apresentacao inicial a Comisséo, mas néo
exclui as modalidades de oferecimento de emendas durante os debates em Plenario ou por
subscrigdo da maioria absoluta dos Vereadores, conforme previsto no caput do mesmo
artigo, em consonancia com a interpretagéo sistematica e teleoldgica das normas e a pratica
historica desta Casa.

2. O prazo de 10 (dez) dias, contado da inser¢do da matéria no expediente, para a
apresentacdo de emendas orgamentdrias & Comisséo, € de natureza peremptoria para
essa fase inicial de instrucdo. Contudo, emendas apresentadas durante os debates em
Plenario ou por subscricdo da maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do caput do art.
119, s&o admissiveis e ndo sdo consideradas intempestivas, devendo ser remetidas a
Comissdo de Orcamento e Finangas para parecer imediato, antes da deliberagdo do
Plenario. Em carater excepcional, e mediante deliberagdo do Plenario, o parecer da
Comiss&o podera ser dispensado, nos termos do art. 71 do Regimento Interno, quando a
proposicéo estiver em regime de urgéncia especial ou simples, a fim de garantir a analise
técnica e a publicidade.

3. As emendas devem ser apresentadas perante a Comissdao de Orgcamento,
Finangas e Tributagdo (inicialmente, no prazo de 10 dias, e as extemporaneas, mediante
remessa do Plenario), a qual emitira parecer técnico sobre sua admissibilidade e mérito,
sendo a deliberacéo final (votagéo) de competéncia exclusiva e soberana do Plenério da
Céamara Municipal.

4. A apresentagéo de emendas ap6s o decéndio inicial, mas durante os debates em
Plenario ou com a subscricdo da maioria absoluta dos Vereadores, ndo caracteriza
intempestividade, devendo ser conhecidas e deliberadas, apdés o devido parecer da
Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributagéo, ressalvada a possibilidade de dispensa do
parecer nos termos do art. 71 do Regimento Intemo, em regime de urgéncia. A fim de
formalizar e consolidar esta interpretagéo regimental, sugere-se a criagdo de um precedente
regimental pelo Plenario, nos termos do art. 228 do Regimento Interno.

5. A aprovagéo dos projetos de lei orgamentéria (PPA, LDO e LOA), bem como de

suas 9mendas, exige o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara
Municipal, nos termos do art. 43, § 1°, XI, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 1° de setembro de 2025.

Evelyn Angrade Ferreira
Procuradora-Geral
Ma 144
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