CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 312/2025
PROJETO DE LEIN. 93/2025 , ek
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei n. 93/2025, que "Proibe a realizagao de

tatuagens permanentes ou temporarias, bem como 2 colocacéo de piercing em animais,
para fins estéticos, N0 Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 93/2025. PROIBICAO DE
TATUAGENS E COLOCACAO DE PIERCINGS
EM ANIMAIS PARA FINS ESTETICOS.
VEDACAO A MAUS-TRATOS. ART. 225, § 1°
Vi, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA MUNICIPAL
PARA DISPOR SOBRE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL E PARA SUPLEMENTAR A
LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL. ARTS.
30, | E I, DA CARTA MAGNA. COMPETENCIA
MATERIAL COMUM DOS ENTES FEDERADOS
PARA PROTEGER O MEIO AMBIENTE E_A
FAUNA. ART. 23, VI E VI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. INICIATIVA PARLAMENTAR
CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VICIO
FORMAL SUBJETIVO.
CONSTITUCIONALIDADE _ MATERIAL E
LEGALIDADE. CONSONANCIA com A
LEGISLAGAO FEDERAL DE PROTEGAO
ANIMAL, EM ESPECIAL A LEI N. 9.605/1998,
COM AS ALTERACOES DA LEI N. 15.150/2025.
ALINHAMENTO AS NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS VIGENTES. TECNICA

LEGISLATIVA. SUGESTOES DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se '<'je parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 93/202?, que Pro!be a realizac8o de tatuagens permanentes ou temporarias, bem como
a colocacdo de piercing em animais, para fins estéticos, no Municipio de Rio Branco".

. .Constgm gjos autos o texto inicial do projeto de lei, a justificativa, o despacho da
Dlretor|_a~Leg|sIat|v.a eo des_pacho da Presidéncia desta Casa Legislativa que admite a
proposicéo e, por fim, encaminha os autos a esta Procuradoria Legislativa para analise.

Projeto recebido em 11 de julho de 2025.

~O texto normativo proposto estrutura-se em cinco artigos. O art. 1° estabelece a
vede_ag:ao central, definindo, em seus paragrafos, os conceitos de tatuagem e piercing para
0s fins da lei e’excetuando de sua aplicacdo as marcacdes destinadas a identificagéo
técnica ou cientifica dos animais. O art. 2° comina as sang¢des aplicéveis em caso de

descumprimento, prevendo multa pecuniaria no valor fixo ge R$ 5.00000 (C/ﬂCO /77// [ églg}
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por procedimento, aplicavel tanto ao profissional ou estabelecimento quanto. ao propnetano
do animal, além da cassacéo da licenca de func10~namento do estakgelecnmento_mfrator.
Seus paragrafos estabelecem um periodo de vedacao para a concessao de nova hcer;ga e
um indice de atualizacao monetéria para a multa. O alrt. 30 confere |egmm|~dade a qualquer
cidaddo para denunciar as infracdes. O art. 4° dufpoe so_bre a aﬂdequagao orgamentafla,
indicando que as despesas decorrentes da execucao da lei correrao por conta de dotagoes
proprias. Por fim, o art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua

publicagéo.

Em sua justificativa, a autora ressalta que a proposigao se inspira em iniciativas de
outros municipios € visa coibir praticas que, motivadas por mero capricho humano,
submetem os animais a sofrimento desnecessario, configurando maus-tratos._Argument?-
se que, mesmo com O USO de anestésicos e técnicas adequadas, 0S procednmentqs sao0
dolorosos e causam danos permanentes aos animais, alterando suas caracteristicas

naturais de forma covarde.

E o necessario a relatar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa '

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um §|stema
complexo e equilibrado de reparticdo de competéncias entre 0s entes dﬁ Eederagao. _Aos
Municipios, o art. 30, incisos | e Il, da Carta Magna atribui @ competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber. A matéria versada no Projeto de Lei n. 93/2025 — a protecao de animais
domésticos contra procedimentos estéticos invasivos e cruéis — insere-se de maneira
inequivoca no campo do interesse local. A relagéo da comunidade com Seus animais, as
praticas comerciais e de servigos que 0s envolvem e a definicéo de padrées de bem-estar
animal no territério municipal séo temas que afetam diretamente o cotidiano e 0s valores
da populagao local, justificando a atuacdo normativa do legislador municipal.

Ademais, a protegdo ao meio ambiente, que compreende a tutela da fauna em
todas as suas manifestacdes, é matéria de competéncia material comum da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 23, incisos VI é VI
da Qonsmuigéo Federal. Tal competéncia comum para a prote¢éo e presérvagéo da fauné
implica, por cor‘olério l6gico, a competéncia legislativa concorrente para dispor sobre o
tema, cabendq a l_Jniéo editar normas gerais (art. 24, VI, e § 1°) e aos Estados suplementa-
las. Aos Municipios, por sua vez, resta a competéncia suplementar para adequar a

Iggﬁlagao federal e estadual as suas peculiaridades locais, conforme o j& mencionado art.

A .Nesse diapas&o, a Constituicdo do Estado do Acre i
Ofga!nlca do Municipio de Rio Branco, em seu art. 163, estébeerrecséer:wJ srgegg?’ds F?ocli_:rI
Publico de pr.o;eger’o. meio ambiente, 0 que abarca a defesa dos animais. O projeto em
tela, ao proibir praticas que podem ser consideradas como maus-trétos atua em
conformidade com o dever constitucionalmente imposto a todos os entes fedérados el

fgtr.o t2e295ér§a1f°a, L:n:gseo VIfII da Coc;\séituigéo Federal, que impde ao Poder Publico o deveF: dZ

| 1 e a flora, vedadas, na forma da lei, as prati i

sua funga"o ecqlogma, provoquem a extingdo de espécigs oiaiggrieiglr%qgimar?i?ﬁaril:co
crueldade". Assim, o Municipio de Rio Branco n&o sé pode, como deve, legislar para coibi’
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tais praticas em seu territorio, exercendo sua autonomia para fortalecer 0 sistema de

protecéo ambiental e animal.

2.2. Iniciativa e Lok

O processo legislativo brasileiro é regido pelo principio da |n|9|a1_t|va goncprrente,
segundo o qual a faculdade de propor leis & atribuida a diversos sujeitos, incluindo 08
membros do Poder Legislativo, © Chefe do Poder Executivo e 0S cidadaos, na forma d'a.IeL
As hipbteses de iniciativa privativa, por constituirem excegao a essa regra democratica,

s&o previstas de forma taxativa na Constitui¢ao € devem ser interpretadas restritivamente.

A Constituigdo Federal, em seu art. 61, § 1°, estabelece 0O rol de matériashcuj'a
iniciativa legislativa € privativa do Presidente da Republica, modelo que € d? opservancna
obrigatéria pelos Estados e Municipios por forgca do principio da simetria. No ambito local, 0
art. 36 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco espelha tal disposigao, reservando ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, O regime juridico dos

~

servidores, a criagao e extingédo de Secretarias e 6rgdos da Administragao Publica
Municipal.

O Projeto de Lei n. 93/2025 nao versa sobre nenhuma dessas matérias. A
proposicéo estabelece normas de policia administrativa e de prote¢ao animal, dirigidas a
coletividade e a setores especificos da atividade econdmica, sem interferir na estrutura ou
no funcionamento da Administracéo Publica Municipal. As sangoes previstas, como a multa
e a cassacéo de alvara, sao instrumentos tipicos do poder de policia e néo se confundem
com a criagéo de atribuicbes para orgéaos municipais que impliquem alteragdo de sua
organizagao.

Portanto, a matéria tratada & de iniciativa concorrente, sendo plenamente legitima a
sua proposi¢éo por membro do Poder Legislativo, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa.

2.3. Espécie normativa
Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Ani
: _ .43, § 1°, da Lei Organica
veiculado por lei ordinaria. S g ), podendo ser

2.4. Mérito

reabo fgoar?s:ﬁeaﬁss r;wte_ntoA da proposicao reve}a sua plena compatibilidade com o
e P rllo. protegaq aos animais contra a crueldade é um valor algado
e Tribunalcgggé cclanformg 0 ja citado art.. 225, § 1°, VI, da Constituicdo Federal.
e autéra’ em dlversa_s oportqmdades, tem reconhecido a natureza de
aliids ol nomo do“ meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
q vedacgdo a praticas cruéis contra animais como um imperativo constitucional:

Siln\"/tla?:”?eDiil;leci;tcg)ngt(?tnSt'itUCiI()ch]al e outras matérias de direito publico. A¢édo
et; itucionalidade. Emenda Constituci P l
Praticas desportivas com utilizaca imai s o
. ¢do de animais. Manifestacd i
registradas como bem de natureza i ial i i
co| imaterial integrante d imoni
cultural brasileiro. Exigéncia de lei ifi i ol
ltura . ; ei especifica garantidora do be t
animais envolvidos. Constitucionalidade. Im énci gl
0s. C . Improcedéncia do pedido. |I. C
em exame 1. Acgdo direta ajuizada contra a E tuclonal 1 96,
sl o e a a Emenda Constitucional n® 96
, @ qual acresceu o0 § 7° ao art. 22 ituig&o
de 1988, que prevé ndo serem i fealeiai
8, consideradas cruéis as prati i
que utilizem animais definidas com i e iidats
0 manifestacdes culturai i
como bens de natureza imaterial i S
0 al integrantes do patrimoni
L ' X 0 cu
brasileiro. Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discusse"xoltuc;iazl
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respeito a saber s€ @ Emenda Constitucional n° 96/17 ofende clausula
pétrea da Constituicdo de 1988. lIl. Razdes de decidir 3. As decisoes
judiciais do Supremo Tribunal Federal devem Ser compreendidas como
(ltima palavra proviséria, a qual encerra, muitas vezes, apenas uma
rodada deliberativa, podendo a questdo ser amadurecida dialeticamente
entre os Poderes. Apos 0 julgamento da ADI n° 4.983, teve inicio um nova
rodada deliberativa quanto a vaquejada, a qual resultou na aprovagéo da
Emenda Constitucional n° 96/17, espécie legislativa cuja declaragdo de
inconstitucionalidade depende da demonstragdo de violagdo de clausula
pétrea, a qual deve ser interpretada restritivamente em tais hipéteses. 4. A
Emenda Constitucional no 96/17 atribuiu estatura constitucional & protecé@o
das préaticas culturais esportivas envolvendo animais, conferindo, assim,
efetividade ao direito fundamental ao pleno exercicio dos direitos culturais.
No entanto, ela ndo descurou do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da vedacgdo a crueldade contra animais, pois
ndo considera legitima qualquer manifestagdo cultural com animais
registrada como pbem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, € — sim € t30 somente — aquelas praticas reguladas por
lei especifica que garanta 0 bem-estar dos animais envolvidos. V.
Dispositivo 5. O Supremo Tribunal Federal conhece do pedido e o julga
improcedente, declarando a constitucionalidade da Emenda Constitucional
n° 96, de 6 de junho de 2017. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 1°, inciso V; 215, caput e § 1° 225, § 1°, inciso VII, e §7°.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI n° 4.983, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe de 27/4/17; ADI n°® 5.103, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe de 16/3/16; ADI n°® 2.395/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
23/5/08; ADI n° 2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe de 22/6/07,
ADI n° 1.946-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 14/9/01.
(ADI 5728, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17-03-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-04-2025 PUBLIC
09-04-2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE lNCONSTITUClONALIDADE - BRIGA
DE GALOS (LEI FLUMINENSE N~° 2.895/98) - LEGISLA(;AO ESTADUAL
QUE, PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETIQ()ES ENTRE AVES
DAS RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA
- DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS
DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI
N° 9.605/98. ART. 32) - MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO
DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
SH%I?EIT%‘FC])CSEE)AT POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE -
e CONSAGFE{ECOEISA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO)
kST OSTULADO DA SOLIDARIEDADE - PROTECAO
= TUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1° V) -
CULTGS:ETERIZAQAO DA BRIGA DE GALO COMO MANIFéSTAQAO
LEI ESTADIJELECICKA%%EEGCI\MSETO ?AAQAIEIDCOI;\JIFSQTITUIONALIDADE =
LEGISLACAO ESTADUAL QUE AUTORIZA AET,??EAPROCEPENTE'
EXPOSICOES E COMPETICOES ENTRE AVES e
COMBATENTES - NORMA QUE INSTITUCIONALIZA ADI;A‘RSATlRAgAS
CA
e e o S el
tipificada na legislacéo amSientaI confi aL:?: enza(rj Rl cnrpl_nose‘a
Constituicdo da Republica, que vedé a Tisso d uia_ a’t_entatona g
c1;gu3eI5d;1d/§,Cc);ujan gatureza pe?rversa, a sesrl;t;m:r?g: g: “a:’geraaIgoab&c])ti?s(Fgé
. ), o permite sejam eles qualificados como i
manlfe§tagao cultural, de carater merame ol o
protecdo juridico-constitucional dispensadne:ee‘:(o'fca:mgo‘agrraeggge?;ifé -02

animais silvestres quanto os domésticos ou domesticados nesta classe

;
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incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental
vedou, em clausula genérica, qualquer forma de submissédo de animais a
atos de crueldade. - Essa especial tutela, que tem por fgndamento
legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, ¢ motivada pela
necessidade de impedir @ ocorréncia de situagoes de risco que amegcem
ou que fagcam periclitar todas as formas de vida, nio s6 a do genero
humano, mas, também, a propria vida animal, cuja integridade restaria

comprometida, néo fora a vedagao constitucional, por préaticas aviltantes,
perversas € violentas contra os seres irracionais, como os galos de briga

~”

(“gallus-gallus’). Magistério da doutrina. ALEGAGAO DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. - N&o se revela inepta a peticao inicial, que, ao
impugnar a validade constitucional de lei estadual, (2) indica, de forfna
adequada, a norma de parémetro, cuja autoridade teria sido
desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagéo de antagonismo
entre essa legislag@o de menor positividade juridica e O texto da
Constituicdo da Republica, (c) fundamenta, de modo inteligivel, as raz0es
consubstanciadoras da pretenséo de inconstitucionalidade deduzida pelo
autor e (d) postula, com objetividade, 0 reconhecimento da procedéncia do
pedido, com @ conseqiente declaracdo de ilegitimidade constitucional da
lei questionada em sede de controle normativo abstrato, delimitando,
assim, o ambito material do julgamento a ser proferido pelo Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

(ADI 1856, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 26-
05-2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-
02607-02 PP-00275 RTJ \VOL-00220-01 PP-00018 RT V. 101, n. 915,
2012, p. 379-413)

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), tipifica em seu art. 32 a conduta de praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais, cominando sangdes penais. De forma ainda mais especifica
e alinhada ao objeto deste projeto, a recente Lei Federal n. 15.150, de 16 de junho de
2025, alterou o referido art. 32 para incluir o § 1°-B, que expressamente criminaliza a
realizagdo de tatuagens € a colocagdo de piercings em cées e gatos com fins estéticos.
Assim, a proposigao municipal ndo apenas se harmoniza com a legislagao federal, mas a
regulamenta e a reforga no ambito local, estabelecendo sancbes administrativas que S€
somam a tutela penal.

~No ambito estadual, a Lei n. 4.177, de 05 de outubro de 2023, que proibe a guarda
de animais por quem comete maus-tratos, demonstra a preocupagéo do legislador acreano
com o tema. No plano municipal, a Lei n. 2.215, de 10 de novembro de 2016, que disciplina
a guarda e utilizagéo de animais domésticos em Rio Branco, j& estabelece em seu art. 17
um rol de condutas consideradas maus-tratos, no qual a prética de tatuagens e piercings
pode ser enquadrada. O presente projeto, contudo, confere maior seguranga juridica ao

explicitar a proibigdo, eliminando qualquer margem i o
. g&o, para interpretagbes que pudessem
tolerar tais procedimentos sob a alegacéo de finalidade estética. ’ o

Portanto. a matéria do Projeto de Lei n. 93/2025 € juridi i
. , ! é juridicamente consistente e
alinhada aos valores e normas que regem a prote¢éo animal e ambiental no Brasil.

2.5. Adequagéo orgamentario-financeira
_— O prc;;eto em analise, por.néo criar novas despesas para o erario municipal, mas
ezt fs reg; a'm.enta( condgtas e impor sancdes administrativas que serdo absorvidas pela
= r;:l ura a mLmstratn{a e~X|stente, ndo gera impacto orgamentario-financeiro direto. Dessa
a, oﬂart’. 4°, que dispde sobre a.cobertura das despesas, torna-se desnecessario, e sua
supress&o é recomendada para maior concisao do texto normativo. ,
Paginp 5 de 7
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o islati N - entar n.
26 Te(;\n:naé:;?a‘s;:tlr\;zaqéo do Projeto de Lei n. 93/2025, & luz da Lei Complem

95/1998 e do Decreto n 4 n n rfeicoamentos
ssidade de alguns aperfeicoame
to n. 12.002/2024, rev_el_a a epe . ; L
pa“a garantir maio; clareza, precisao e efetividade a norma. Nesse sentido, apresentam se
r 1

as seguintes sugestoes de emendas:

A) Emenda Modificativa ao art. 2°

O art. 2° estabelece as penalidades de forma pouco escalonada e ;ng: 2 r&ml;a; ge;g

" 'l ratica que contraria a boa técnica Ieglglatlva, que rec_omel_d i

ey _norgnnafzszais para garantir a atualizacéo automét!ca ea proporcionalidaae. e

?:Ie ugfsz e~so (Ija licenca de funcionamento, aplicada deﬂlmedlato, pqde ser Qecsuﬁ;oz . é

P?O%E)e-sgauma b estabegga um(%gﬁgggag 332 ts:rrr;gb(é? tf)r\r/\lerl1 desnecessario
' i icipio de Rio Branco , _ .

L;r;lgjaac?% Fz'fszl %%yrﬁg l;“r‘t)ilgoo.dSugere-se a seguinte redagéo ao art. 20 do Projeto de Lei n.

93/2025:

Art. 2° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitara 0 infrator, seja o
proprietario do animal, 0 profissional ou 0 e.stabelem’mento,'de forma
solidaria, as seguintes penalidades administrativas, aplicadas isolada ou

cumulativamente, sem prejuizo das sangdes Civis € penais cabiveis,
garantidos o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - multa de 30 (trinta) Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco
(UFMRB) por animal submetido ao procedimento vedado;

Il - multa em dobro, em caso de reincidéncia;

IV - suspens&o da licenga de funcionamento do estabelecimento pelo
prazo de 30 (trinta) dias, na segunda reincidéncia;

V - cassacéo da licenca de funcionamento do estabelecimento, a partir da
terceira reincidéncia.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se reincidéncia o cometimento de

nova infragdo no periodo de 2 (dois) anos ap6s a imposicdo da penalidade
anterior.

§ 2° N&o se concederd, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nova licenca de
funcionamento para a mesma atividade ao estabelecimento ou ao

responsavel legal cuja licenga tenha sido cassada nos termos do inciso V
do caput.

B) Emenda Modificativa ao art. 3°

Recomenda-se que o termo "cidadao" seja substituido por "pessoa", termo mais

gbrangente, de modo a evitar interpretagdes que restrinjam o rol dos legitimados a noticiar
infragcdes as normas estatuidas.

C) Emenda Supressiva ao art. 4°

~O art. 4° do projeto, que estabelece que as despesas correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias proprias, € uma cldusula de praxe em projetos de lei. Contudo,

considerando que a presente proposicéo ndo cria novas despesas para o erario municipa),

0Ma 6 de 7
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mas apenas regulamenta condutas e impde sangoes administrativas que serao absorvidas
pela estrutura administrativa existente, a manutencao deste artigo é desnecessaria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lein. 93/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que O projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica €
Redagao Final e na Comisséo de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizagao Fundiaria.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 8 de setembro de 2025.
A

Renan éraga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 93/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N 93/2025, QUE
“PROIBE A REALIZACAO DE TATUAGENS PERMANENTES OU
TEMPORARIAS. BEM COMO A COLOCAGAO DE PIERCING EM ANIMAIS,
PARA FINS ESTETICOS, NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 312/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 08 de setembro de 2025.

RECEBIDO EM
/ /12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




