CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 315/2025

PROJETO DE LEI N. 98/2025 o
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei n. 98/2025, que "Dispde sobre regulamentar 0

campeonato municipal de Wheeling e manobras responsaveis".

PROJETO DE LEI N. 98/2025. CAMPEONATO
MUNICIPAL DE WHEELING E MANOBRAS
RESPONSAVEIS. DESPORTO. EDUCAGAO.
SEGURANGA. INTERESSE ~ LOCAL.
COMPETENCIA  MUNICIPAL.  VICIO DE
INICIATIVA. LEI AUTORIZATIVA. SUGESTAO
DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 98/2025, que "Dispde sobre regulamentar o campeonato municipal de Wheeling €
manobras responsaveis".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando 0s autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 17 de julho de 2025.

O projeto em analise objetiva instituir o Campeonato Municipal de Wheeling e
Manobras Responséveis, a ser realizado anualmente, com o objetivo de valorizar a cultura
motociclistica urbana e promover a pratica segura de manobras com motocicletas (art. 1°).
O evento sera realizado na Arena Race ou em outro local definido pela Prefeitura, com
apoio de 6rgdos de seguranca € transito, e devera contar com estrutura minima e
possibilidade de parcerias (art. 2°). A Prefeitura podera premiar os participantes (art. %) e
realizar oficinas e acdes educativas (art. 4°). As despesas correrdo por dotagdes
orcamentérias proprias (art. 5°), e a lei entrara em vigor na data de sua publicagéo (art. 6°).

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 98/2025, ao instituir um campeonato municipal de Wheeling e
manobr:als 'responséveis, com foco em seguranga e educagéo, insere-se na esfera de
competéncia legislativa do Municipio. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art
30, inciso l confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos ,de interessé
local. ﬁdmonalmente, o art. 24, inciso X, da CF/88 estabelece a competéncia concorrente
da Uni&o, dgs Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educag&o, cultura, ensino
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, permitindd que oé

Municipios suplementem a legislagéo federal e estadual no
S ue c
inciso Il, da CF/88. q ouber, conforme o art. 30,
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A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco (LOM) _cc?r(oborg essa competéncia, 20
dispor, em seu art. 10. incisos | e Il, que compete ao Municipio Ilbjglslacrl_sobre a:rstuqtsog d:
' ’ ’ <lacio federal e estadual. Alem aisso, O art.
interesse local e suplementar a legislagao B¢ ; !
I?OM expressamente estabelece o dever do Municipio de "garantir o esporte e o lazer

como direitos sociais".

Dessa forma, a matéria tratada no Projeto de_Lei n. 98/2025, que visa proTbover Z
pratica segura de manobras com motocicletas, Avalpnzar a cultgra motocwlzhstlfaeu Cspna X
realizar acbes educativas, estd em consonancia com O mte[esse 9cqt
competéncia municipal para legislar sobre desporto, lazer e educagao no transito.

2.2. Iniciativa ‘ _

No que concerne a iniciativa para a propositura do pro;leto del|§l, obsewa-senqug,
embora a criagéo de programas de desporto e educagao seja maternla de. gompetenma
concorrente entre os Poderes, o texto da proposi¢éo, em sua redagéo original, avanca
sobre matérias cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 2° do Projeto de Lei n. 98/2025 cria atribuigées para a Prefeitura (6rgéo onde
se encontra a sede do Municipio) e para a Superintendéncia Municipal de Transporte e
Transito (6rgéo municipal de trénsito). Ao estabelecer tal detalhamento de atribuigbes e

funcionamento da administragdo municipal, o projeto de lei de iniciativa parlamentar incorre
em vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre atribuicdes de érgéos da Administragéo
Piblica sdo formalmente inconstitucionais. Conforme a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, "Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgaos da Administracéo Publica (art. 61, §
1° 11, 'e' e art. 84, VI, da Constituicdo Federal)." Este entendimento se aplica, por analogia,
aos Municipios, em face do art. 36, inciso Ill, da LOM, que estabelece a iniciativa privativa

do Prefeito para leis que disponham sobre criag8o e extingao de Secretarias e 6rgaos da
Administragéo Publica Municipal.

Adicionalmente, 0 § 2° do art. 2° e os arts. 3° e 4° do projeto sugerem medidas de
interesse publico, a saber, celebragdo de parcerias, concessao de premiagado aos
participantes do campeonato e realizacdo de oficinas e acdes educativas, configurando "lei
autorizativa". Conforme Parecer n. 318/2020 desta Procuradoria, leis autorizativas
padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e sequer inovam no
ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo a exercer atribuicéo
que ja& é sua por forga da Constituicdo. Sugestdes ao Poder Publico devem ser feitas por

meio de indicacdo, conforme o art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio
Branco.

Para sanar o vicio de iniciativa, é fundamental que o projeto de lei se limite a
estabelecer diretrizes gerais para o campeonato, deixando a discricionariedade e a
competéncia para a organizagdo e execucéo das agdes para o Poder Executivo Municipal

e evitando normas meramente autorizativas.
2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa eleita, o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada n&o esta reservada a categoria de lei complementar,
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o
conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio
Branco.

2.4. Mérito S
O Projeto de Lei n. 98/2025 busca valorizar a cultura motociclistica urbana,

promover a pratica segurd de imanobras, o dosenvolvar askae aducativas sobre fransito €
seguranga. Tais objetivos estdo em consonancia com as normas previstas na CF/88 (art.
8° — lazer, seguranga; art. 205 — educacao), na Constituicdo do Estado do Acre (art. 3° —
direitos e garantias fundamentais; art. 188 — educacéo; art. 205 — desporto) e na LOM (art.
10 — interesse local; art. 156 — esporte € lazer). A iniciativa contribui para a promogéo do
bem-estar social, a prevencdo de acidentes € a inclusdo de jovens, alinhando-se aos
ditames da justica social.

2.5. Técnica legislativa
Com o intuito de adequar o projeto as recomendacdes feitas no item 2.2, bem como

as regras de técnica legislativa (Lei Complementar n. 95/1998 e Decreto n. 12.002/2024),
sugerimos a proposigéo do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSAO

Aﬂnte o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 98/2025, na forma do substitutivo sugerido.

~Rec;c?menda—se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigao, Justica e
Rede}ga? Final, na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte, na
Comissao de Educacgdo e na Comissao de Esporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 10 de setembro de 2025.

BN
Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 98/2025

[nstitui o Campeonato Municipal de
Wheeling e Manobras Responsaveis.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou & eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1¢ Fica instituido o Campeonato Municipal de Wheeling e Manobras
Responsaveis, com 0s seguintes objetivos:

| - valorizar a cultura motociclistica urbana e promover a pratica segura de
manobras com motocicletas;

Il - promover agdes educativas sobre direcdo defensiva, legislagdo de trénsito,
equipamentos de prote¢do individual (EPIs) e manutengdo basica de motocicletas; e

Il - incentivar a inclusdo social e o lazer por meio de atividades desportivas.

Art. 22 O Poder Executivo definira a organizagdo, o local, o apoio e a estrutura
necessaria para a realizagdo do Campeonato Municipal de Wheeling e Manobras
Responsaveis, garantindo a seguranga do publico e dos participantes.

Art. 32 O Poder Executivo concederd premiagdes aos participantes que se
destacarem no campeonato, tais como troféus, medalhas, certificados ou outras formas de
reconhecimento, de acordo com a disponibilidade orgamentaria e o0s critérios
estabelecidos no regulamento do evento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

‘%awu
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PROJETO DE LEI N° 98/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 98/2025, QUE
«DISPOE SOBRE REGULAMENTAR O CAMPEONATO MUNICIPAL DE

WHEELING E MANOBRAS RESPONSAVEIS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 315/2025, de lavra do Procurador Renan Braga

e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos 4 Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 10 de setembro de 2025.

RECEBIDO EM
/ /12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




