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PARECER N. 329/2025 -
DE LEI N. 111/20 . -
ggdﬁTT% Parecer sobre o Projeto de Lei n. 111/2025, que "Institul 0 Programa er;xgl:mgzl
Farmacia \'/erde no ambito do Municipio de Rio Branpo - Aqre, com foco na dp’ ougtras’
manipulacdo € dispensagédo de plantas medicinais e fitoterapicos, € da

providéncias".

ETO DE LEI N. 111/2025. PROGRAMA
EITJ?I]’ClPAL FARMACIA VERDE. CRIACAO DE
ORGAO  PUBLICO.  DEFINIGAO  DE
ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO. INGERENCIA _~ EM
INSTITUICAO  FEDERAL. _ VIOLAGAO _AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
INADEQUACAO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRA. SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidadg do Projetlo,df-:- Lei
n. 111/2025, que "Institui o Programa Municipal Farmacia Verde no ambito do Municipio de

Rio Branco - Acre, com foco na producdo, manipulagdo e dispensacéo de plantas
medicinais e fitoterapicos, e da outras providéncias".

Constam dos autos o projeto de lei, a justificativa do proponente, o despacho da
Diretoria Legislativa e o despacho da Presidéncia da Camara Municipal de Rio Branco, que
admitiu a proposicéo e encaminhou os autos a esta Procuradoria Legislativa para analise.

O projeto em andlise objetiva instituir o Programa Municipal Farmacia Verde,
vinculado a Secretaria Municipal de Salde, com a finalidade de garantir & populagéo o
acesso seguro, sustentavel e racional ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos na rede
publica municipal de saude. Para tanto, o projeto original estabelece diretrizes, define
termos técnicos, organiza o programa em niveis de complexidade (Nivel I, Il e Ill), detalha
agdes de implementagdo (como reforma de laboratério, implantagéo de hortos e criagéo de

comité intersetorial), e prevé a celebragéo de convénios com universidades e instituicbes
de ensino.

E o0 necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria tratada no Projeto de Lei n. 111/2025, que versa sobre a institgif;éq de
um programa municipal de saude publica com foco Nno uso de_plantas medicinais €
fitoterapicos, insere-se, €M principio, na competéncia legislativa do Mummpw. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, inciso |, estabelece a competéncia comum
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para "cuidar da saude e
assisténcia publica™. Adicionalmente, o art. 30, incisos | e Il, da Constituicéo Federal, € 0
art. 10, incisos | e Il, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, conferem aos Municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber. A promogéo da saude e a ampliagéo das
opgdes terapéuticas na rede publica municipal s30, inequivocamente, de interesse local.

Contudo, o projeto original apresenta inconstitucionalidade ao criar atribui¢cdes para
6rgaos publicos de outras esferas federativas. O art. 3°, inciso V, e o art. 50, inciso IV, do
projeto original, a0 preverem a "Implantagéo do Horto Matriz de Plantas Medicinais nas
dependéncias da Universidade Federal do Acre (UFAC)", incorrem em vicio de
competéncia. A Universidade Federal do Acre &€ uma instituicéo de ensino superior
vinculada & Unigo e uma lei municipal ndo pode determinar unilateralmente a localizagéo
ou a criagdo de estruturas em suas dependéncias, tampouco impor-lhe a finalidade de
subsidiar pesquisas cientificas especificas. A colaboragéo com a UFAC deve ser objeto de
convénio ou parceria, mediante a discricionariedade do Poder Executivo municipal e da
propria instituicéo federal, e n&o de imposi¢cao legislativa municipal.

2.2. Iniciativa
O Projeto de Lei n. 111/2025, de iniciativa parlamentar, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em diversos pontos, ao invadir a esfera

de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Embora a criagéo de programas € politicas publicas por iniciativa parlamentar seja,
em tese, admitida, desde que s€ restrinja a estabelecer diretrizes e objetivos gerais, a
proposi¢do em analise vai alem, ao criar 6rgdos e definir atribuices especificas para a
Administragdo Publica Municipal.

A Constituigdo Federal, em seu art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "e", € 0 art. 84, inciso
Vi, alinea "a", estabelecem a iniciativa privativa do Presidente da Republica para leis que
disponham sobre a criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administracdo publica
pem. como sobre a organizagéo e funcionamento da administracdo federal, quando néc;
implicar gumento de despesa nem criagdo ou extincdo de 6rgéos publicos. Por simetria
esses principios séo de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios. l

' Nnesse sentido, a Constituicdo do Estado do Acre, em seu art. 54, § 1°, inciso VI, e a
Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, inciso I, reservarr; ao
queynador e ao Prefeito, respectivamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criaco e extingdo de Secretarias e 6rgaos da Administragé&o Publica.

o O Projeto de Lei n. 111/2025, em sua redacéo original, incorre em vicio de iniciativa

a) Criar o "Comité Intersetorial de Fitoterapi ito)" ini

. te pia (CIFito)" e definir suas
respo'nsablhdades (art. 3°, inciso VI, e art. 5° inciso XI). A criaggo de um novo orgéo
colegiado, mesmo que com carater consultivo ou de articulagéo, é matéria de iniciativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo, pois implica na organizagdo da estrutura
administrativa.

b) Definir atribuicoes para a Secretaria Municipal de Saude (arts. 1° € 6°);

c) Escalonar unidades do Municipio em niveis e determinar a criagéo de estruturas
administrativas (art. 4° e art. 59), como a "Reforma e ativagao do Laboratorio de
Manipulagéo", "Implantagéo do Horto Municipal de Plantas Medicinais" e "lmplantagéo do

Horto Matriz".

Essas disposigdes interferem diretamente na organizac@o e no funcionamento da
administragdo municipal, criando estruturas e definindo atribuicdes de érgaos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao considerar formalmente
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre atribuices de 0rgaos
da Administracdo Publica (ADI 3981, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020; RE 601153, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 24/03/2015).

Ademais, o art. 68° do projeto original, ao "sugerir" a celebracéo de parcerias,
embora néo crie uma obrigagéo direta, configura uma "lei autorizativa" que, conforme 0
Parecer n. 318/2020 desta Procuradoria, padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa e sequer inova no ordenamento juridico, pois simplesmente autoriza o Poder
Executivo a exercer atribuigao que ja é sua por forga da Constituigao. A forma adequada
para tais sugestées € a indicacao, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Rio Branco.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa eleita, 0 projeto de lei ordinaria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada nao esta reservada a categoria de lei complementar,
conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1° da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco.

2.4. Mérito

B O_ mérifno da,proposigéo, que visa promover 0 acesso seguro e racional a plantas
Lnedw[r:jals e fitoterapicos na rede publica de salde, é louvavel e alinha-se aos principios
a salde como direito de todos e dever do Estado (CF, art. 196), bem como & izaca

aude cor er , art. , a valorizagao
da biodiversidade e dos saberes tradicionais. A Lei Estadual n. 4.605, de 15 de julhogde

2025, ja instituiu o Programa de aci i .
A6 T s, g Farmacias Vivas no Estado, o que demonstra a relevancia

e _Contudo, a redagao ori.ginal do Projeto de Lei n. 111/2025, ao detalhar
s n::-_ss\t/amente a formg <:.Ie' mplementagéo do programa e ao criar estruturas
inistrativas, limita a discricionariedade do Poder Executivo na gest&o e organizagao

dos servi¢os de saude, violando o principio d 5
, ase
g b oty p p separacao de poderes (art. 2° da CF e art.

Adicionalmente, o art. 8° do proj
) . : jeto estabelece o prazo de 90 (noventa) dias
regulamentacéo da lei pelo Poder Executivo, o que também repres(enta um)a afror?;raai

principio da separacdo dos P iuri e .
e e ¢ oderes, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo

E?denta:EAgéo .direta de in.constitucionalidade. (...) Fixagdo de prazo para o
er Executivo encaminhar proposiges legislativas e praticar atos

adminisraos. ..) Méto. (.) Violagdo do postuady g separagdp de

N\
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Poderes. Inconstitucionalidade. (...) 3. E inconstitucional qualquer tentativa
do Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer
prazos para que 0 Poder Executivo, em relacdo as materias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢oes legislativas, mesmo €m sede da
Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestéo superior dada ao Chefe daquele poder.

(RE 1193320 / SP, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,

Julgamento: 27/03/2019)
A intervencé&o em instituicéo federal (U FAC) também é um ponto de conflito juridico.

Para que o projeto seja compativel com o ordenamento juridico, é fundamental que
ele se restrinja a estabelecer diretrizes e objetivos gerais, deixando a cargo do Poder

Executivo a regulamentagac € a execugdo das agbdes, em respeito ao principio da
separagado de Poderes € 4 autonomia administrativa.

2.5. Adequagéao orgamentério-financeira

A justificativa do Projeto de Lei n. 111/2025 afirma que a proposi¢éo "nao implica
impacto orgamentario direto". No entanto, as agdes detalhadas no projeto, como a
"Reforma e ativagdo do Laboratério de Manipulagao”, "Implantagéo do Horto Municipal de
Plantas Medicinais" e "lmplantacéo do Horto Matriz", bem como a "Criagdo do Comité

Intersetorial de Fitoterapia”, geram despesa publica.

Contudo, a proposta nao vem acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e nos dois subsequentes, da
demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio e das medidas de compensagao,
em desacordo com o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000).

Para sanar essa questdo, recomendamos que O projeto assuma um carater
programatico, instituindo politica publica e suas diretrizes, de modo que a criagéo de
despesas fique a cargo da regulamentagdo pelo Poder Executivo, que observara as
normas orcamentarias e financeiras vigentes ao implementar as acoes.

2.6. Técnica legislativa
O Projeto d,e Lei n. 111/2025 embora apresente uma estrutura geral
compreensivel, contém algumas impropriedades de técnica legislativa que merecem

correcdo, em conformidade com a Lei Complementar
12.002/2024. P n. 95/1998 e o Decreto n.

As principais observagdes séo:
~a) Concordancia nominal: No art. 1° e art. 2° inci a0 "
medicinal e fitoterépjco“ deve ser corrigida para "plantas nw,elc;]i(élirswcajlis"eiitii(;;’e;iiz" gl
o 'd'b) Pontqacao:. Nc?.art. 5"°, mciso IV, a frase "com a finalidade especifica de.
u s:' iar pesquisas cientificas..." contém um ponto final indevido, devendo ser corrigida
para ""com a fmahdade especifica de subsidiar pesquisas cientificas.’..". °
c) Clausula de revogacédo genérica: O art. 9° utiliza a clausula de revogagao

genérica "revogadas as disposi¢d o
5 o0oEtSd a posicdes em contrario", vedada pelo art. 15, § 1°, do Decreto n.

— aPsali'ran ;raonpiire%sa (\j/(lacsio(sj d?compelténcia, de iniciativa e orgamentario-financeiros, bem
e técnica legislativa, sugere-se a adoca itutiv

c _ . SUge cdo do substitutivo em

nexo, que reformula o projeto para estabelecer diretrizes e objetivos gerais, sem adentrar
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na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo ou gerar despesas diretas sem a
devida previs&o, e corrigindo as falhas de redagéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste o6bice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 111/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigao, Justica e
Redagéo Final, na Comissio de Salde e Assisténcia Social, na Comiss@o de Meio
Ambiente, Agropecuaria e Regularizagdo Fundiaria e na Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 12 de setembro de 2025.

"/‘J\'\/"
Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN. 111/2025

Institui o Programa Municipal Farmacia
Verde, com foco na promogdo do uso
de plantas medicinais € fitoterapicos
na rede publica de salde.

0O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre
Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou & eu sanciono a seguinte

Lei.

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal Farméacia Verde, com o objetivo de
promover O acesso Seguro, sustentavel e racional ao uso de plantas medicinais e
fitoterapicos na rede publica municipal de saude, ampliando as opgdes terapéuticas
disponiveis a populagdo e valorizando a biodiversidade regional.

Art. 22 S3o diretrizes do Programa Municipal Farmécia Verde:
| - promover o uso racional e seguro de plantas medicinais e fitoterapicos;

|l - valorizar e integrar 0Os saberes populares e tradicionais aos conhecimentos
cientificos;

11l - contribuir para a preservacdo da biodiversidade local e o uso sustentdvel dos
recursos naturais;

IV - estimular a participagéo social e comunitaria;

V - fomentar a pesquisa, a inovagao e o desenvolvimento de fitoterapicos a partir de
espécies nativas e adaptadas ao bioma acreano;

VI - capacitar e atualizar os profissionais de salde para a prescricdo e ©O
acompanhamento adequado do uso de fitoterapicos;

VIl - conscientizar a populagdo sobre os beneficios e cuidados no uso de plantas
medicinais; e

VIIl - apoiar a produgdo local de plantas medicinais, visando a geracdo de renda em
comunidades tradicionais e de agricultores familiares.

Art. 32 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - planta medicinal: espécie vegetal, cultivada ou nativa, utilizada com proposito
terapéutico baseado em conhecimento tradicional ou evidéncia cientifica;

Il - fitoterdpico: medicamento obtido com o uso exclusivo de matérias-primas ativas
vegetais, com seguranca e eficdcia comprovadas; e

Il - Farmacia Verde: programa destinado ao cultivo, processamento e

dislponibilizagéo de plantas medicinais e fitoterdpicos no dmbito do sistema publico de
salide municipal.
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Art. 42 O programa Farméacia Verde no Municipio de Rio Branco sera desenvolvido
em trés niveis de complexidade, conforme as seguintes modalidades:

| - nivel I: cultivo e disponibilizagso de plantas medicinais in natura, com orientagdes
a populag8o sobre seu uso seguro e adequado;

Il - nivel Il: processamento basico de plantas medicinais através de secagem &
trituracdo, destinado ao preparo doméstico de infusdes & decocgoes; €

Il - nivel 1 produgao de fitoterapicos elaborados conforme as Boas Praticas de
Preparagdo de Fitoterapicos (BPPF), para prescricdo e dispensagao no ambito do sistema
publico de saude.

Paragrafo unico. A implementagao de cada nivel dependera da disponibilidade de
infraestrutura técnica adequada e de profissionais capacitados.

Art. 52 O Poder Executivo Municipal sera responsavel pelo planejamento,
implementagéo, acompanhamento & fiscalizacdo das agdes do Programa Municipal
Farmacia Verde, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 62 Para a consecugdo dos objetivos do Programa, O Municipio buscara a
integragdo com 4rgdos publicos, instituicdes de ensino e de pesquisa, organizagdes da
sociedade civil, agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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PROJETO DE LEIN° 111/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 111/2025, QUE
«NSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL EARMACIA VERDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, COM FOCO NA PRODUCAO,
MANIPULACAO E DISPENSACAO DE PLANTAS MEDICINAIS E
EITOTERAPICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 329/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 15 de setembro de 2025.

RECEBIDO EM
/ /12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




