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pROCURADORIAしEGISしATIVA

pARECER N. 329I2025

ASSUNTO: Pa「eCe「 SObre O P「ojeto de Le両1 1/2025’que '一一剛O Prog「ama Munieipal

FarmaCla Verde nO ambito do Municipio de Rio B「ancO ・ Acre’COm foco na Produ9aO,

manipu時O e dlSPenSa9aO de p-antaS medicinais e f-tOteraPicos, e da out「aS

p「ovidencias一一・

pROJETO DE L日N“ 11112025・ PROGRAMA

MUNIC!PA」 FARMÅctA VERDE・ CRIACÅo DE

露盤一等-N欝諾
INST!TUtCÅo FEDERAL"　V-O」ACÅo AO

pRINCipIO DA SEPARACÅo DE PODERES.

1NADEQUACÅo ORCAMENTÅRIO一

円NANCEIRA. SUGESTÅo DE SUBSTiTU丁iVO〃

1. RELAT6RIO

丁「ata-Se de pa「ece「 aCerca da ∞nStitucionalidade e da legaIidade do Projeto de Lei

n. 111/2025, que一・lnstitui o P「og「ama Municipa- Farmacia Verde no ambito do Municipio de

Rio Branco - Acre, COm foco na p「odu9aO, manipula9aO e dispensa?aO de plantas

medicinais e fitote「会picos, e da outras provid釦cias一一〇

Constam dos autos o p「ojeto de le主a justificativa do proponente, O despacho da

Di「eto「ia Legis-ativa e o despacho da P「esidencia da C合ma「a Municipal de Rio B「anco・ que

admitiu a p「oposi9aO e encaminhou os autos a esta Procurado「ia Legislativa para an訓Se.

O projeto em an創se objetiva instituir o P「Ograma Municipal Fa「macia Ve「de,

vincuIado a Sec「etaria MunicipaI de Sadde, COm a fina=dade de garantir a popuia?aO O

acesso segu「o, SuStentaVel e racionaI ao uso de pIantas medicinais e fitote「細COS na 「ede

Pf厄lica municipal de sa心de. Para tanto, O PrQjeto o「iginaI estabeiece diretrizes, define

te「mos tecnicos, Organiza o prog「ama em niveis de complexidade (Nivei川e =i), detalha

a96es de imp看ementa9aO (COmO 「eforma de labo「at6「io言mplanta9aO de hortos e c「ia9aO de

comite inte「seto「ial), e P「eVe a Celebra9aO de convenios com unive「Sidades e institui96es

deensino.

E o necessa「io a relatar,
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2, FUNDAMENTACÅo

A mat6「ia t「atada nO ProletO de Le‘ ∩・ 111/2025, que Ve「Sa SOb「e a instituisao de

um p「og「ama mun-C-Pa- de sadde P圃一Ca ∞m foco nO uSO de plantaS medlC-naiS e

fltOteraPICOS, ‘nSe「e-Se’em P「l面na COmPetenC-a -eg-SlatlVa do Mun-Cip-O A

constrfuleaO Fede「a蘭988' em Seu art 23言nciso IL eStabelece a COmPetenCia cOmum

da Uniao, dos Estados’do D-St「ltO Federa‘ e dos Mun‘CipIOS Para "cuidar da sa。de e

assistenCla P胴・・ AdlCiona-mente’O ar1 30) incisos l e岬Constitui9aO Fede「al) e O

a… incisos l e l一, da Lel OnganCa do Municipro de Rio B「anCO' COnferem aOS MunicipIOS

a competencia pa「a -egisla「 sObre aSSuntoS de intereSSe loca- e Pa「a SuPIementar a

擬嵩慧諾諸藩よ盤書誌器鴇das
contudo, O P「Ojeto Orlgina- ap「eSenta inconStltuCIOnalidade aO C「ia「 at「ibuieるes pa「a

6「g各oS P脚COS de outraS eSferas federatlVaS O art 30言ncISO V, e O a岬nciso IV, do

p「ojeto chgIna一, aO PreVerem a '岬nta9aO Cto Horto Mat「iz de PlantaS Medicinais naS

depend台ncias da UnlVerS-dade Fede「a同O Ac「e (UFAC)'・, lnCOrrem em Vicio de

compet台ncla. A Unive「sidade Federa同O Ac「e e uma institui9aO de enSino suPerio「

vinculada a UrllaO e uma Ie両Cipa南POde determina「 un一一ateralmente a loca"za9fo

ou a cria9aO de est「uturaS em SuaS depend台=Cias’tamPOuCO impo冊e a fina圃e de

subsidiar peSquisas C-entificas eSPeCificas. A co-abora9aO COm a UFAC deve se「 ObjetO de

convenio ou Pa「∞「ia, medlante a disc「iciona「iedade do Pode「 Executivo mun哩e da

pr6p「la institui9aO fede「a一’e naO de lmPOS脚‘egislat'Va municipal・

o p「ojeto de Le‥・ 111/2025・ de lnlCiatlVa Par-amenta「) Padece de

lnCOnStituCIO圃dade fo「mal po「 vicio de iniciativa em d-Ve「SOS POntOS, aO lnVadir a eSfe「a

de comPetenCia p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo.

Embora a Crra9aO de programaS e PO-itlCaS P軸CaS PO「 iniciatlVa Pa「lamentar Seja,

em tese事admltlda, desde que Se reS叫a a eStabelece「 diretrizes e O岬VOS ge「ais, a

proposxpao em analse va- a-em, aO CrIar 6「gaos e de柵atribui96es espeCificas Pa「a a

Administ「a9aO P脚ca Municipal"

A Constitui9aO Fede「a一, em Seu artrol, § 1O言nciso l一, alinea一一e"’e O artng4両SO

v上alinea一'a一一, eStabelecem a iniciativa p「ivativa do Presidente da Rep。bliea para leis que

dispo両am sobre a Cria9aO e eXtin9fo de Minist6「ios e 6rgaos da administ「a?aO P脚Ca,

bem comO SOb「e a o「ganiza9aO e funcionamentO da administ「a9aO federal, quando n急o

岬Ca「 aumentO de despesa nem C「ia9aO Ou eXtineao de 6「gaos p脚COS. Po「 Simet「ia,

esses principios sao de observanCia obrigatcha pe-os Estados e Municipios.

Nesse sentido, a Constituieao do Estado do Ac「e' em Seu art. 54, § 1O言nciso VI, e a

Lei O「g細ca do Municipio de Rio Bran∞, em Seu art. 36, inciso町reservam aO

Gove「nado「 e ao Prefeito, 「eSPectivamente, a iniciativa de leis que disponham sob「e a

c「ia9aO e eXtin9aO de Sec「etarias e 6「gaos da Administra9aO P。biica

o p「ojeto de Lei n. 111′2025, em Sua reda9aO Original) incorre em Vicio de iniciativa

a) C「ia「 o '・Comit合　冊e「setOria- de Fitoterapia (C旧to)一一e definir suas

「esponsab掴dades (art. 3O’inciso V一一e art. 5O言nciso Xl)" A c「ia9aO de um novo 6「gao
. .臆工　______ _‥_ 《《m _へ,.与+△,, __ne,,lliv,, ∩,一rIe, a南側Ila‘宅in'　6 mat6ria de iniciativa

coiegiado, meSmO que COm carater COnSultivo ou de articula9aO, 6 mat6ria
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p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo' POis畔a na Organiza9fro da eS皿a

b) DefIn-r at「lbu196es para a Secretarla Muni坤de Sadde (artS. 1O e 6O);

昨SCalona「 un-dades do MunlCipio em nive'S e determina「 a Criacao de est「uturaS

adminlSt「atlVaS (art士O e artJO)一COmO a "Reforma e ativa印do Laborato「io de

Manipula9aO¥岬antacaO do Horto MunlCIPa- de PlantaS Medicinais一一e一時ntacaO do

Essas dlSPOSi96es interferem di「etamente na Organizaeat) e nO functonamentO da

administ「a?aO munic圃Criando est「utu「aS e de帥do at「ibui?6es de 6rgaos.

A ju「-SPrudencia do Sup「emO Trlbuna憧deral e paCifica aO COnSlde「a「 fo「malmente

lnCOnStitucionais leis de in‘Clativa pa「lamenta「 que disponham sOb「e at「Ibui96es de 6「gaos

da Adminis画O P脚Ca (AD1 3981, Re冊・ Roberto BarrosO, T「一bunal Pleno, Julgado

em 15/04/2020; RE 601 153- Re一・ Min. Carmen L。cia言ulgado em 24/03/2015).

Ademais, O art. 6O do prOjeto Or胆, aO ・・suge「ir・・ a celeb「a9aO de pa「Cerias,

embora naO C「ie uma Obriga9aO direta) COnfigura uma '一一ei autorizativa一一que, ∞nforme O

pa「ecer n. 318/2020 desta P「ocu「adoria’Padece de lnCOnStituciona"dade formal por vicio

de iniciativa e Seque「 inova nO O「denamentO ju「idico’POis simp-esmente autOriza O Pode「

Executivo a exe「Ce「 at「Ibu脚que ja 6 sua pOr for9a da Constitui9aO A forma adequada

pa「a tais sugeSt6es 6 a indroaeaO’nOS termOS do ar=13 do Regimento lnte「nO da Cama「a

Municipal de Rio BrancO.

Quanto a eSPeCie no「mativa e-eita, O PrOjeto de le冊na「ia moStra-Se adequado,

uma vez que a materia tratada nao eSta reServada a categOria de lei complementa「,

confo「me O 「Oi taxativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei Organica do Municipio de Rio

B「anco.

o m6rito da p「oposi9aO, que Visa promover O aCeSSO Segu「O e 「aCional a piantas

medicinais e fitote「apicos na rede p軸ca de sande, 6 louvavel e alinha-Se aOS Principios

da saude ∞mO direito de todos e dever do Estado (CF, art. 196), bem ∞mO a Valo「iza9aO

da biodiversidade e dos saberes t「adicionais. A Lei Estaduai n. 4.605, de 15 de juiho de

2O25, ja instituiu o P「ograma de Farmacias Vivas no Estado, O que demonstra a relevancia

dotema,

Contudo, a reda9aO Original do Projeto de Lei n. 111/2025, aO detaIhar

excessivamente a fo「ma de impIementa嘩O do prog「ama e ao criar estruturas

administ「ativas言imita a discriciona「iedade do Poder Executivo na gestao e o「ganiza9aO

dos servi9OS de saude, Violando o p「incipio da separa9aO de poderes (art. 2o da CF e art.

6O da Constitui9aO Estaduai),

Adicionalmente, O art. 8O do projeto estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para a

reguIamenta9aO da iei pelo Poder Executivo, O que tamb色m representa uma afronta ao

Principio da separa9aO dos Pode「es, COnforme jurisp「udencia conso=dada do Supremo

T「ibunal Federal:

Ementa: A9aO direta de inconstitucionaIidade, (.,.) Fixa鉾O de prazo para o

Pode「 Executivo encaminhar p「OPOSi96es iegislativas e praticar atos

a勅胸筋(‥)胸筋・ (・・)協約卵初物偽物幼伽
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poderes. 1nconstitucionalidade" (…) 3.卓inconStitucio=al qualquer tentativa

do Pode「 Legis-ativo de de帥P「eViamente COntendos Ou eStabelecer

p「azos para que o pode「 Executivo・ em re-a9急O aS mat6rias afetaS a Sua

iniciativa, aP「eSe=te P「OPOSi96es Iegis-ativas, meSmO em Sede da

constituieao estadua一) POrquantO Ofende’na Seara adminis胴Va, a

garantia de geSt急O SuPe「io「 dada aO Chefe daquele poder"

(RE l193320 / SP' Relato「(a)・ M-n. ALEXANDRE DE MORAES,

A interven9aO em institui9aO fede「al (UFAC) tamb6m e um POntO de conflito ju「idico

。-。 S書薄紫認磐蒜薄謝露盤謹啓豊
ExecutlVO a 「egulamenta9aO e a eXeCu印das a96es, em 「eSPeito aO Principio da

separa9aO de Poderes e a autonOmia administrativa.

2.5. Adequa9急O O「9amentario-financeira

A just圃Va do P「ojeto de Lei n" 111/2025 afirma que a P「OPOSi9aO一一nao lmPIICa

ImPaCtO Orcamenta「-O dl「etO". No entantO, aS a96es deta-hadas nO P「O」etO・ COmO a
一・Refo「ma e ativa9aO do Laborat6rlO de Ma剛a9aO・一言・一mp-anta9aO do Horto Mun-C圃de

plantas MedlClnaisl・ e岬anta9aO do Horto Matriz'一・ bem COmO a一一Crla9aO do Comit合

lnte「setO「ial de Fitote「aPia一一, ge「am despeSa P脚ca・

contudo, a PrOPOSta naO Vem a∞mPanhada da eStimativa do impactO

o「9ament紬nancei「o =O eXerCicio de sua VlgenCia e nOS dois subsequenteS’da

demonStra9aO da origem dos 「eCurSOS Pa「a Seu CuSteio e das med-das de comPenSa9急O’

em desacordo com O ar=7 da Lei de Respo=Sabilidade Fiscal (Lei Complementar n.

pa「a sana「 essa questao, 「eCOmendamos que O PrOjeto aSSuma um Ca「ate「

p「og「amatico, l=Stitulnde po冊Ca P脚Ca e SuaS d一「etrizes’de modo que a C「ia9aO de

despesaS fique a cargO da 「egu-amenta9aO Pe-o Poder Executivo, que Observa「a aS

no「mas o「9ament急「ias e financei「as vigenteS aO implementa「 aS a96es.

2.6. Tecnica legislativa

o p「ojeto de Lei n. 111/2025’embora apreSente uma eSt「utu「a geral

comp「eensive一, COntem algumas improprfedades de tecnica Iegis!ativa que mereCem

cor「e9aO, em COnfo「midade com a Lei Complementar n. 95/1998 e o Dec「eto n.

1 2.00212024.

As p血Cipais observa96es sao:

a) Conco「dancia nominal: No art. lO e art. 2O言nciso l, a eXP「eSSaO ”plantas

medicinal e fitote「apico'一deve ser corrigida para "p!antas medici=ais e fitoterapicos’’・

b) Pontuac肴o: No art. 5O言nciso iV, a frase ’一com a finalidade especifica de.

Subsidiar pesquisas cientificas…一I cont6m um ponto fi=a=ndevido, devendo ser co「rigida

Para '一com a finalidade especifica de subsidiar pesquisas cientificas…一一・

C) CIausula de revogac尋o generica: O art. 9O utiIiza a clausula de 「evoga9aO

gen6「ica一一revogadas as disposie6es em contra「io一一, Vedada pelo art. 15, § 1O, do Dec「eto n.

1 2.00212024.

Pa「a sanar os vicios de competencia, de iniciativa e o「9amenta「io-finanoei「OS, bem

COmO aS imp「OP「iedades de t色cnica legislativa, Sugere-Se a adoeao do substitutivo em

anexo, que reformuia o prQjeto para estabeIe∞「 diret「izes e oPjetivos gerais, Sem adentra「
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na esfera de comPetenCia p「ivativa do Pode「 Executivo ou gerar despesaS diretas Sem a

devida p「evisao’e co「「igindo as fa看has de 「eda辞O"

3, CONCLUSÅo

Ante O eXPOStO, eSta P「ocurado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico pa「a a

ap「ova9各O do P「ojeto de Lei n. 1 1 1/2025' na fo「ma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitu唾O} Jus咋e

Reda9aO Fina一, na Comissao de Sa心de e Assistencia Socia巾a Comissao de Meio

Ambiente, AgropeCuaria e Regularizagfo Fundiaria e na Comissao de Or?amentO,

師an9aS e T「ibutaeaO"

E o pa「eCe「.

Rio B「anco-Ac「e, 12 de setembro de 2025"

R悪霊B開
P「ocu「ador
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lnstitui o Programa Municipa圧a「m細a

verde′ COm foco na prOmOC5o do uso

de piantas medicinais e fitote蘭COS

na rede pdb=ca de sadde.

o p「efeito do Municfpio de Rio B「anCO - Acre

Fago saberque a C含mara Municipa- de Rio Branco aPrOVOu e eu SanCiono a Seguinte

Art雷Fica institu了do o Programa Municipa- Far融a Verde′ COm O Objetivo de

promover o acesso seguro′ SuStentaVe- e 「aciona- ao uso de piantas medicinais e

fitote函OS na rede p踊ca municipal de sa心de′ a岬ando as opC6es te「apeuticas

disponiveis a popu崎O e Va-orizando a biodiversidade regional・

餌. 29 Sao diretrizes do P「ograma Municipa- Farm紺o Ve「de:

I - PrOmOVe「 O uSO raCional e seguro de pIantas medicinais e fitoter軸OS;

ll - Valorizar e integrar OS Saberes popu-ares e tradicionais aos cOnhecimentos

冊一COntribuir para a PreServa如da biodiversidade loca- e o uso suStentaVel dos

recursos naturais;

lV -eStimulara p油cipa95o sociaI e comunit描a;

v - fomentar a PeSquisa, a inova如e o desenvo-vimento de fitoter姉OS a Pa面de

esp6cies nativas e adaptadas ao bioma acreanO;

∨十capacitar e atualizar os profissionais de sadde para a preSCr唾o e o

acompanhamento adequado do uso de fitoter坤COS;

vl十COnSCientiza「 a populas5o sobre os benef(cios e cuidados no uso de plantas

medicinais; e

V用- aPOiar a produ95o -ocaI de plantas medicinais′ Visando a gera肇o de renda em

comunidades tradicionais e de agricultores fam帥ares.

Art. 39 Pa「a os fins desta Lei, COnSideram-Se:

十Pianta medicina一: eSP6cie vegetaII Cultivada ou nativa′ u帥zada com prop6sito

terapeutico baseado em conhecimento tradicionai ou evid台ncia cientifica;

= -fitoter約ico: medicamento obtido com o uso exclusivo de mat6rias-Primas ativas

vegetais, COm SeguranCa e efic5cia comprovadas草

間　-　Farmdeia Verde: PrOgrama destinado ao cultivo, PrOCeSSamentO e

disponi帥za弟o de plantas medicinais e fitoter毎icos no ambito do sistema pd帥co de

S∂的e munjcjpaI.
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Artrf O programa Farm細Verde no Municfoio de Rio BranCO Sera desenVOIvido

em t「合s niveis de comP-exidade′ COnfo「me aS Seguintes mOda臨des:

向e冊ivo e disponibilizac5o de plantas medicinais /n nC,turの′ COm OrientaC6es

a popu時o sobre seu uSO Segu「O e adequado;

両ve川PrOCeSSamentO basico de p-antas medicinais atraV6s de secagem e

tritura勘destinado ao preParO dom6stico de infus6es e decoc96e$ e

用- nive冊PrOdu釣de fitoteraPicos e-aborados conforme aS Boas Praticas de

preparac5o de FitoteraPicos (BPPF席a PreSCri如e dispenSa和o ambito do sistema

pardyafo dnico" A畔mentaC5o de cada nivel depende「a da disponib圃e de

infraest「utura t6cnica adequada e de profissionais capaC融os・

ArL 59 O Poder Executivo Municipal ser語sponS5val pelo planejamentO・

両ementaCfo′ aCOmPanhamento e fisca嘩O das ae6es do Programa Mu串

Fa「m細Verde, Observadas as diretrizes estabelecidas nestaしe主

Artrf9 Para a COnSeCu95o dos objetivos do Programa′ O Municipio buscarるa

integra如com 6「gaos p踊cos′ instituis6es de ensino e de pesquisa′ Organizacdes da

sociedade civiL agricu-tores fam柑es e comunidades tradicionais.

Art.79 Esta Lei ent「a emVigorna data de sua publica如.
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pROJETO DE LEI N〇回lI2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 111/2025' QUE
・`lNSTITUI O PROGRAMA MUNIC-PAL FARMÅcIA VERDE NO ÅMBITO DO

MUNICipIO DE RIO BRANCO - ACRE’COM FOCO NA PRODUCÅo,

MANIPULAeÅo E D-SPENSAQÅo DE PLAN丁AS MEDICINAIS E

FITOTERApICOS, E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS.’’・

DESPACHO DA PROCURADORA“GERAL

Ap「ovO O Pa「ece「 de nO. 329/2025, de lav「a do Procurador Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 15 de setembro de 2025'


