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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 67/2025/CCIRF/CUITT/COFT

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO DE
URBANISMO, INFRAESTRUTURA, TRANSITOE TRANSPORTE e a COMISSAQO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTAGCAO apreciam o Projeto de Lei Complementar n2 22/2025.

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Marcio Mustafa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n2 22/2025, que “Altera a
Lei Complementar n? 164, de 12 de julho de 2022”.

A proposicdo legislativa em sub examine objetiva alterar a ementa e o art. 12 da referida
Lei Complementar, majorando o valor do subsidio tarifario de RS 2,63 (dois reais e sessenta e
trés centavos), valor atualmente em vigor por forca da Lei Complementar n. 260, de 21 de
novembro de 2023, para RS 3,63 (trés reais e sessenta e trés centavos) por passageiro
transportado. A medida tem como finalidade a manutengdo do valor da tarifa piblica em RS
3,50 (trés reais e cinquenta centavos) no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio
Branco - SITURB, bem como a adequacdo da remuneracio tarifiria aos custos reais do
servico.

A proposta, em seu art. 22, estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com
a determinagdo de que seus efeitos financeiros sejam retroativos a 16 de junho de 2025.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n? 22/2025 se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco (art. 30, |, lll e IV, da CF, art. 22, |, lll e IV, da CE
e art. 10, | e lll, LO), sendo norma que versa sobre a aplicagdo das rendas do Municipio e a
regulamentacdo do servico de transporte coletivo.

Nao ha vicio de iniciativa, pois, em se tratando de regulamentacio de servico publico,

com reflexos financeiros nos contratos de concessao firmados, a iniciativa é privativa do Chefe
do Executivo, consoante art. 58, |, da Lei Organica.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSOES TECNICAS

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei complementar,
né@o havendo equivoco neste ponto (art. 43, § 1°, Xl, da LO).

A Lei n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) prevé expressamente s
subsidios como uma das fontes de custeio dos servicos de transporte publico coletivo. A
jurisprudéncia reconhece a legalidade da sua instituicdo, especialmente em contextos de crise
Ou para assegurar a continuidade de servicos essenciais, anotamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
TUTELA PROVISORIA - TRANSPORTE COLETIVO URBANO
MUNICIPAL - PRORROGACAO DO CONTRATO DE CONCESSAOD DE
FORMA PRECARIA - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
IMPOSICAO DE MEDIDAS AO PODER CONCEDENTE PARA
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO -
DESCABIMENTO - AUSENCIA DE INERCIA DO PODER PUBLICO -
REVISAO TARIFARIA E CONCESSAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO

Ao mesmo tempo, o subsidio funciona como mecanismo de recomposicdo do
equilibrio contratual, assegurando a viabilidade da operagdo pela concessiondria sem onerar
excessivamente o usuario final.

Ainda surge da norma federal a determinag&o ao reajuste das tarifas, vemos:

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte piiblico
coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste
e a revisao da tarifa de remuneragio da prestacdo do servico e
da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde
que observado o interesse publico, proceder a revisdo
extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar
sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os
elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decis&o,
dando publicidade ao ato. N\
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A retroatividade confere efeitos juridicos a um periodo anterior a vigéncia da lei,
do ato ou da condigdo, nesta senda, a retroatividade pode envolver situagdes pecuniarias de
relagdes contratuais anteriormente estabelecidas as quais o liame pode ser concedido a partir
da data do requerimento inicial. A LC 164/22, a qual se pretende a alteracdo, consignou
expressamente no caput do seu art. 42 a avaliagdo periddica, por meio de revisdo do valor, logo,
0 mesmo ndo é majorado a cerca de 02(dois) anos desde a sua Ultima majoracio, ocorrida em
01 de novembro de 2023, que apds cerca de um ano e quatro meses apés a sua instituicao, que
ocorreu no més de julho do ano de 2022, houve majoragdo por meio de revisio legislativa no

valor de RS 1,18 (Um real e dezoito centavos), este, montante maior do que o que hoje se
objetiva — R$1,00 (Um real), por mais que o lapso temporal, nesta oportunidade, seja
efetivamente maior e os indices inflacionarios sejam superiores e ndo corrigidos. A data-base
para tal pretensdo, seria tdo justamente, a data do protocolo do pedido da concedente no Poder

Executivo deste MRB, de natureza vantajosa, vez que ndo hé retroatividade para periodos
prévios além desta gestdo/mandato;

No que tange a adequagdo orgamentério-financeira, a proposi¢do implica em aumento
de despesa obrigatéria de cardter continuado. O Poder Executivo instruiu o projeto com a
"Declaragdo do Ordenador de Despesa” e a "Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro n.
032/2025", em aparente atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal.

A documentagdo apresentada estima um impacto financeiro adicional de RS
7.483.891,00 para o exercicio de 2025 (de junho a dezembro) e projeta os impactos para os
exercicios de 2026 (RS 12.429.894,00) e 2027 (RS 12.429.894,00). Indica, ainda, a existéncia de
dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir a despesa no presente exercicio, declarando a
compatibilidade da medida com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Em atengdo a técnica legislativa, procede-se a emenda supressiva na ementa da
expressdo “e da outra providéncias”.

Procedemos, ainda, a emenda aditiva, no projeto, para inclusdo de um artigo, com a
seguinte redacdo:
“Fica obrigado o poder executivo publicar o processo licitatério para

contrata¢do de empresa para transporte coletivo”.
\
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3.VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei Complementar n2 22/2025, com
as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 16 de setembro de 2025.
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar ne 22/2025, foi aprovado
na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final - CCJRF, Comissdo de Orgamento,

Financas e Tributacdo — COFT e na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e
Transporte — CUITT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 17 de setembro de 2025.

Williane Antionia
Coordenadora das Co
Portaria n?

ares Pereira
issOes Técnicas
/2025

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no dmbito das Comisses Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n? 22/2025 e seu respectivo parecer.

A ata com registro de votos serd juntada pelo Setor de Redacdo Oficial.
A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 17 de setembro de 2025.

L

Williane Antonia Soares Pereira
Coordenadora das Co

Portaria n2

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2025.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



