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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

% PROCURADORIA
Q. CSC

PARECER N. 345/2025 :

PROJETO DE LEI N. 132/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 132/2025, que "Institui no ambito do

Municipio de Rio Branco o 'Selo Empresa Amiga da Infancia' e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 132/2025. CRIACAO DO
"SELO EMPRESA AMIGA DA INFANCIA".
FOMENTO A PROTEGAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. COMBATE A ADULTIZAGAO
PRECOCE. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE CRIAGAO DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. MERITO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE ADEQUAGOES DE
TECNICA LEGISLATIVA. SUGESTAO DE
EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 132/2025, que "Institui no &mbito do Municipio de Rio Branco o 'Selo Empresa Amiga da
Infancia' e da outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,

despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos 3
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 1° de setembro de 2025.

O projeto de lei em analise propde a criagdo de uma certificacdo, denominada "Selo
Empresa Amiga da Infancia", a ser concedida pelo Poder Executivo Municipal as empresas
que adotem praticas voltadas a protegéo e valorizagéo da infancia, com especial enfoque
no combate a adultizagéo precoce de criangas (art. 1°). O selo proposto teria validade de
doze meses, com possibilidade de renovacgao anual (art. 2°).

O art. 3° da proposi¢ao estabelece os critérios para a concess&o do selo, incluindo
a auséncia de exploragéo da adultizagdo infantil em publicidade, a promogéo de conteldos
adequados, a realizagéo de agdes educativas e a comprovagéo de nédo utilizagdo de méo
de obra infantil. O art. 4° atribui ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a lei,
enquanto o art. 5° autoriza as empresas certificadas a utilizarem o selo em seus materiais
de divulgagdo. Por fim, o art. 6° esclarece que a concessdo do selo ndo implicara a
geragao de beneficios fiscais, tratando-se de um reconhecimento de responsabilidade
social.

A justificativa que acompanha o projeto ressalta a importancia de mobilizar o setor
privado na protegdo integral da crianga, em alinhamento com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o principio constitucional da prioridade absoluta, visando combater o
fendbmeno da adultizagdo precoce, que expde criangas a estimulos inadequados ao seu

desenvolvimento.
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E o necessario 3 relatar.

2. FUNDAM ENTACAO

2.1. Competéncia legislativa
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2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre a matéria, em regra, é concorrente, podendo ser
exercida por qualquer Vereador, pelo Prefeito ou por meio de iniciativa popular, conforme
art. 35 da Lei Orgénica Municipal. As hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, que restringem o poder de iniciativa parlamentar, estéo taxativamente previstas
no ordenamento juridico e devem ser interpretadas de forma restritiva.

O Projeto de Lei n. 132/2025, embora atribua ao Poder Executivo a funcéo de
conceder o selo e de regulamentar a futura lei (arts. 1° e 4°), n&o incorre em vicio de
iniciativa. A proposigéo néo cria ou extingue 6rgéos da administrag&o publica, ndo altera a
estrutura de secretarias, nem cria cargos, fungdes ou empregos publicos, tampouco dispée
sobre o regime juridico dos servidores municipais, matérias estas que se enquadrariam na
reserva de iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicéo Federal e do
art. 36 da Lei Orgéanica Municipal.

O projeto estabelece uma politica publica de fomento, cujo cumprimento pode ser
absorvido pela estrutura administrativa ja existente. A atribuicdo de "conceder" o selo a
uma "Secretaria Competente” n&o significa a criagéo de uma nova atribuicdo que desfigure
a organizagdo administrativa, mas sim a designacdo de uma responsabilidade a ser
executada no ambito das competéncias ja afetas aos érgéos que lidam com politicas para
a infancia e juventude.
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2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°. da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Quanto ao mérito, a proposicéo € compativel com o ordenamento juridico patrio. O
projeto visa concretizar, na esfera municipal, o principio da protecéo integral e da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, consagrado no art. 227 da Constituicgo
Federal. Ao estimular praticas empresariais que combatam a "adultizacdo precoce", a
proposta atua em conformidade com 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.

8.069/1990), que estabelece ser dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violag&o dos direitos da crianga e do adolescente.

Entretanto, é necessario fazer algumas recomendacgées para aperfeicoamento da
redacéo legislativa e adequacéao do projeto ao ordenamento juridico:

1. Emenda Modificativa a Ementa: Sugere-se a supresséo da express&o "e da
outras providéncias", em observéancia ao art. 5° paragrafo Unico, do Decreto n.
12.002/2024, que recomenda S€U Uuso apenas em casos de atos normativos de
excepcional extensao e multiplicidade de temas, o que nao se aplica ao presente caso.

Sugestéo de redaco:

Institui no @mbito do Municipio de Rio Branco o "Selo Empresa Amiga da
infancia".

2. Emenda Modificativa ao art. 4% O dispositivo fixa prazo para que o Eoger

' [ ' ida interferéncia do Poder
Executivo regulamente a lei, o que representa uma indevida in _
Legislativo na esfera de competéncia e discricionariedade do thfg do Poder Executivo,
violando o principio da separacédo dos Poderes (art. 2° da an_sntungap ngeral). Conforrge
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a norma de

3 3 [ lo
iniciativa parlamentar que estabelece prazo para a sangao ou regulamentacao de leis pe
Executivo. Desta forma, sugere-se a supresséo do prazo fixado.

Sugestao de redacgao:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, estabelecengo
critérios complementares para avaliacdo, acompanhamento e concessio

do selo.

3. Emenda Modificativa ao art. 5°: Para maior clareza e preciséo, sugere-se udm
ajuste redacional para especificar que o uso .do selo deve ocorrer nos termos da
regulamentac&o a ser expedida pelo Poder Executivo.

Sugestao de redacéo:

ifi a ili lo em seus materiais
Art. 5° As empresas certificadas p.oqerao utilizar o se i
de divulgacdo, embalagens e publicidade, nos termos da regulamentacao.
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4. Emenda Modificativa ao art. 7°: A clausula de vigéncia imediata ("entra em
vigor na data de sua publicagdo") é reservada pela Lei Complementar n. 95/1998 para leis
de pequena repercussdo. Considerando que a presente proposicdo depende de
regulamentagdo pelo Poder Executivo para sua plena eficacia e que as empresas
precisardo de tempo para se adequar aos critérios, ndo se trata de norma de pequena
repercusséo. Recomenda-se a instituicdo de um periodo de vacatio legis para garantir a
seguranca juridica e a exequibilidade da norma.

Sugestéo de redagéo:

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicagéo.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira

O projeto de lei declara expressamente em seu art. 6° que "A concess&o do selo
néo gera direito a beneficios fiscais". A justificativa que o acompanha também reforca que
a proposta ndo implicara énus financeiro direto para o municipio, pois o programa podera
ser executado pela estrutura ja existente no Municipio. Dessa forma, a proposic&o atende
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), n&o
havendo 6bice de natureza orgamentéria ou financeira a sua tramitacéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 132/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituido, Justica e
Redacgéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 19 de setembro de 2025.
4

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 132/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 132/2025, QUE

“INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO O ‘SELO EMPRESA
AMIGA DA INFANCIA' E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 345/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 22 de setembro de 2025

RECEBIDO EM
/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




