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CÅMARA MuNICIPAしDE RiO BRANCO

PROC URADORiA LEGISしATiVA

PARECER N, 345/2025

PROJETO DE LEi N, 132/2O25

ASSUNTO: Pa「ecer sob「e o P「ojeto de Lei n・ 132′2025, que冊Stituino ambito do

Municipio de Rjo Branco o 'SeIo Empresa Amiga da Infancia- e da outras providchcias".

講評品数N諸認2詐雪盤葦
FOMENTO Å pROTEeÅo DA CRIANCA E DO

ADO」ESCENTE. COMBATE Å ADULTIZACÅo

PRECOCE, MAT畠RIA DE INTERESSE LOCAL.

COMPET巨NCIA 」EG!SLATiVA MUNICiPAL.

!NEXISTENCIA DE ViciO DE INICIATIVA葵

AUS主NC-A DE CRIACÅo DE ESTRUTURA

AD附N ISTRATiVA.　　　　　　　M巨RITO.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALiDADE,

NECESS看DADE DE ADEQUAC6ES DE

TEcN-CA LEG-S」A丁!VA, SUGESTÅo DE

EMENDAS.

1, R軋AT6R!O

T「ata-Se de parecer acerca da constitucionalidade e da lega-idade do P「Qjeto de Lej

n. 132伽25’que咽itui no ambito do Munic匝de Rio Branco o ・Se10 Empresa Amiga da

lnfancia- e da out「as p「ovidencias・・.

Constam dos autos projeto de le白ustificativa’despacho da Dj「eto「ia Legislativa,

despacho da Presid合ncia com a admissib棚ade do projeto e encaminhando os autos a

Procurado「ia Legislativa.

P「Ojeto 「ecebido em lO de setemb「o de 2025,

O p「ojeto de lei em anaIise p「op6e a c「ia9aO de uma certifica9aO, denominada一・Selo

Emp「esa Amiga da l=fancia", a Se「 COncedida pe-o Poder Executivo Municipa- as empresas

que adotem pfaticas voltadas a proteeao e vaIoriza9aO da infancia, COm eSPeCial enfoque

no combate a aduitiza9aO PreCOCe de crian9aS (art. 1O). O selo p「oposto teria validade de

doze meses, COm POSSib胴ade de 「enovaeao anual (art. 2O).

O art. 3O da proposi9aO eStabeiece os c「iterios pa「a a concess急o do se10言ncluindo

a ausencia de expIora9aO da adu看tiza9aO infantil em pub=cidade, a PrOmO9aO de conteddos

adequados, a 「ealiza9aO de a96es educativas e a comp「ova9aO de nao u帥za9aO de mao

de obra infan帥O art. 4O at「ibui ao Pode「 Executivo a competencia para 「eguIamenta「 a iei,

enquanto o art. 5O autoriza as empresas certificadas a uti=za「em o selo em seus materiais

de divulga9aO. Por fim, O art. 6O esclarece que a concessao do seio nao imp=cafa a

ge「a9aO de beneficios fiscais言「atando-Se de um 「econhecimento de responsab冊dade

SOCiai.

A justificativa que a∞mPanha o projeto 「essalta a impo「tancia de mobitizar o seto「

Privado na p「Ote9aO integral da c「ian9a, em aIinhamento com o Estatuto da Crian9a e do

Adolescente (ECA) e o principio ∞nStitucional da prio「idade absoluta, Visando combater o

fen6meno da aduitiza9aO Pre∞Ce, que eXP6e crianeas a estimulos inadequados ao seu

desenvoivimento.
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E o =eCeSSario a relatar.

2〃 FUNDAM削TACÅo

A mat6r-a versada no pr蝉) de Lel n 132側25 msere-Se no campo da

簿等謹鵠∩難磐誌議譜識語嘉
Bran∞ O art 30’lnCISOS l e帰constitungao FederaI atr-bul aOS MunlCfpIOS a

COmPete=C-a Para legISla「 sobre assuntos de冊eresse=ocal e sup′ementa「 a leg-SIa9aO

federal e estadual no que ∞uber A crIagfro de um se10 de reconheclmento para empresas

que adotam boas pratlCaS em 「e時o a lnfancra enquadra-Se manifesfamente como

aSSunto de Inte「esse -oca巾s vISa fomentar a 「espo=Sab用dade socIal no ambItO da

COmunjdade e proteger as crian9aS e adolescentes do MunjcipiO.

Ad-CIOnalmente, a mat6na se a冊a a competenc-a COnCO「「ente para `egISIar sobre

呈「識語悪罵鴇籍結執譜謀
CuIdar da sande e assIStencIa P高bhcardsposta no art 2&一nC-SOS I e崎Carta Magna

Ao cria「 um mecanlSmO de lnCentIVO POS-tIVO, O Mun印o sup`ementa a -eglSIagao federaI

P「OtetlVa’COmO O Estatuto da C「ian9a e do Adolescente (Lei n. 8.069′1990), materfa“zando

O Principio da prote9aO integra- e da囲dade abso-uta (art. 227 da CF/88) em seu

A Constitungao do Estado do Acre, em SeuS artSriO両so l’11 e 22, inciso i, e a

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em Seu ar。O, lnCISOS - e l一, rePIicam e 「efo「9am

eSSa autonomia municipaI para tratar de temas de predominante inte「esse 10CaI e pa「a

SuPIementa「 a legis-a9fo dos demais entes fede「ativos" Portanto, naO Se Vislumbra 6bice

quanto a compet台ncia legislativa do Municipio para dispo「 sob「e a mat色「ia,

2.2. 1niciativa

A iniciativa para legisfar sob「e a mate「ia, em 「egra, e COnCOrrente, POdendo se「

eXe「Cida por qualquer Ve「eado「, Pelo P「efejto ou por meio de iniciativa popular, COnforme

art. 35 da Lei Organica MunicipaI・ As hip6teses de iniciativa p「ivativa do Chefe do Pode「

Executivo’que reStringem o poder de iniciativa pa「-amentar, eStaO taXativamente previstas

no ordenamento ju「idico e devem ser interp「etadas de fo「ma 「est「itiva,

O P「Qjeto de Lei n・ 132/2025, embora atribua ao Poder Executivo a fun9fo de

COncede「 o selo e de regulamentar a fut胴lei (arts. 1O e 4O), naO incorre em vicio de

iniciativa. A proposi9aO =aO Cria ou extingue 6rgaos da administra9aO P軸ca, naO altera a

eStrutura de sec「eta「ias, nem C「ia ca「gos’fun96es ou empregos pdblicos, tamPOuCO disp6e

SOb「e o 「egime juridico dos servidores munjcipais, materias estas que se enquad「ariam na

「eServa de iniciativa do Prefeito, nOS termOS do art. 61, § 「O, da Constitui9aO Fede「al e do

art. 36 da Lei O「ganica Municipal.

O projeto estabelece uma poIitica p軸ca de fomento, Cujo cumprimento pode se「

absorvido peia estrutura administrativa ja existente. A atribui9aO de一・concede「一一o seIo a

uma '一Sec「etaria Compete=te'一nao significa a cria9aO de uma =OVa at「ibui9aO que desfigu「e

a Organiza9aO aClministrativa’maS Sim a designa9aO Cle uma 「esponsab酷ade a ser

eXeCutada no ambito das compet合ncias ja afetas aos 6rgaos que lidam com politicas para

a infancia e juventude.
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2・3" Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa ut圃a) PerCebe-Se que o prQjeto nao versa sobre

mat6rjas reservadas as Ie-S COmP-ementares (art 43, § 1O, da Lej Organica) podendo se「

Vejculado po「 lej o「dinaria.

Quanto ao m6rjto, a PrOPOS脚e compative- com o ordenamento juridico patrio. O

PrQjeto vISa COnC「etizar, =a esfe「a muni軸o p「lnC匝da proteeao integ「al e da

P「IO「idade absoluta a c「ian9a e aO adoIescente, COnSagrado no art 227 da Constituieao

Federa上Ao estimuIar p「atjcas emp「esa「iais que combatam a一一adultIZa知precoce一一, a

ProPOSta atua em conformidade ∞m o Estatuto da C「ian9a e do AdoIes∞nte (Lei n

8.069/1990), que eStabe`ece se「 deve「 de todos prevenir a ocor「encia de amea9a Ou

VioIa9aO dos di「eitos da crian9a e do adolescente.

A instjtui9aO de um ・一selo" de reconhecimento, de cafater nao punitivo, COnfigura

uma ieg妬ma a9aO de fomento, que Se ha「moniza com os p「incipios da lIVre inICiativa e da

fun9aO SOCIaI da p「op「iedade (art 170 da CF/88), aO i=Centiva「 a responsabilldade socIaI

Ent「etanto, 6 necessario fazer aIgumas 「e∞me=da96es para aperfeI9Oamento da

reda9aO iegislatjva e adequa如do p「ojeto ao ordenamento ju輔o:

1. Emenda Modificativa a Ementa: Sugere-Se a supressao da expressao "e da

OutraS P「OVidencias一・, em Observancia ao arL 5O, Pa「agrafo unico, do Decreto n.

12'002伽24, que reCOmenda seu uso apenas em casos de atos normativos de

eXCePCional extensao e mu岬cidade de temas’O que nao se apijca ao presente caso,

Sugestao de reda9aO:

lnstitui no ambito do Municipio de Rio B「anco o "Selo Emp「esa Amiga da

2. Emenda Modificativa ao art. 4o‥ O dispositivo fixa p「azo para que o poder

Executivo regulamente a le主O que 「ePreSenta uma indevida interferencia do Pode「

Legisiativo =a eSfe「a de competencia e discriciona「iedade do Chefe do Poder Executivo,

Violando o p「inc直io da separa9aO dos Poderes (art. 20 da Constituieao Federal). Conforme

entendimento consoIidado do Supremo Tribunal FederaL 6 in∞nStitucional a no「ma de

iniciativa pa「iamentar que estabele∞ PraZO Pa「a a San9aO Ou 「egulamentaeao de Ieis pe10

Executivo. Desta forma, Sugere-Se a SuP「eSS急O do prazo fixado.

Sugesfao de 「eda辞o:

Art. 4o O Pode「 Executivo reguIamenta「a a presente Lei, eStabeiecendo

C「it6「ios compIementares pa「a avaIia9eto, aCOmPanhamento e concessao

doseIo.

3・ Emenda Modifjcativa ao art- 5O‥ Pa「a maio「 Cia「eza e p「ecisao, Suge「e-Se um

ajuste 「edacionai para especificar que o uso do seio deve oco「re「 nos termos da

「eguIamenta9aO a Ser eXPedida peIo Poder Executivo.

Sugestao de reda9aO:

Art. 5o As emp「esas certjficadas pode「ao u輔za「 o selo em seus mate「iais

de djvulga開O, embaIagens e pu踊eidade, nOS te「mOS da reguIame南画0.
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4. Emenda Modificativa ao art. 7O‥ A cfausula de vigencia imediata (・・entra em

Vigo「 na data de sua pubIica9aO.') e 「eservada pela Lei Complementar n. 95/1998 para leis

de pequena 「epe「cussao" Conside「ando que a presente proposi9aO depende de

regulamenta9きo pelo Poder Executivo para sua p-ena efjcacia e que as empresas

PreCisarao de tempo para se adequar aos c「it6rios, naO Se t「ata de norma de pequena

「ePe「CuSSaO. Recomenda-Se a圃tui9約de um pe「iodo de vacatio legis pa「a garantir a

Segu「an9a ju「fdjca e a exequib胴ade da no「ma.

Sugestfro de reda9aO:

Art. 7O Esta Lei ent「a em vigo「 noventa dias ap6s a data de sua

PubIica9aO,

2・5" Adequaeao or§amentario-financei「a

O prQjeto de lei decla「a expressamente em seu art. 6O que "A con∞SSaO do seIo

naO gera direito a beneficios fiscais・一〇 A justificativa que o acompanha tamb6m refor9a que

a PrOPOSta naO i岬Cafa 6nus financejro dj「eto para o municipjo, POjs o prog「ama pode「a

Ser eXeCutado pela estrutu「a ja existente no Municipio" Dessa fo「ma, a P「OPOSi9aO atende

as exig会ncias da Lei de ResponsabjIidade Fiscal (Lei Complementa「 n・ 101/2000), naO

havendo 6bice de natureza o「9ament知a Ou fjnancei「a a sua tramita9aO.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bjce juridico para a

aPrOVa9fro do P「Qjeto de Lei n・ 132/2025, COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que o pr垂to tramite na Comissao de Co=Stitui9aO, Justi9a e

Reda9aO FinaI e na Comissao de Direitos Humanos, Cida軸a, Crian9a e Adolescente e

Juventude.

E o parecer,

Rio Branco-Acre’19 de setemb「o de 2025.

R螺轟。 Br。。a
P「OCurado「
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CÅMARA MUNiCIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LE! NO 132/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 132/2025, QUE
“iNSTITUI NO ÅMBI丁O DO MUNIC面O DE RIO BRANCO O `SELO EMPRESA

AMiGA DA INFÅNCiA’E DÅ ouTRAS PROViDENCiAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de nO. 345/2025) de lavra do P「ocurado「 Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 22 de setembro de 2025.


