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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 395/2025
PROJETO DE LEI N. 138/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 138/2025, que "Diser sopre a
obrigatoriedade de formagao continuada anual para profissionais da educagao,. sau~de e
assisténcia social do Municipio de Rio Branco sobre prevencdo da adultizacdo e
hipersexualizacdo precoce de criangas e adolescentes, bem como sobre fluxos de
notificagéo e escuta especializada, e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 138/2025. INSTITUIGAO
DE OBRIGATORIEDADE DE FORMACAO
CONTINUADA PARA PROFISSIONAIS DA
REDE MUNICIPAL. PROTECAO A CRIANGA E
AO  ADOLESCENTE. PREVENGAO A
VIOLENCIA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL
E DE PROTEGCAO A INFANCIA E JUVENTUDE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
CONFIGURADA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL SUBJETIVO.
PROPOSIGAO QUE NAO CRIA OU ALTERA A
ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
AUSENCIA DE CRIAGAO DE DESPESA

PUBLICA DIRETA. MERITO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE PROFUNDAS

ADEQUAGOES DE TECNICA LEGISLATIVA E
DE CONTEUDO PARA ASSEGURAR A
COERENCIA E EFETIVIDADE DA NORMA.
SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 138/2025, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de formagdo continuada anual para
profissionais da educacédo, saude e assisténcia social do Municipio de Rio Branco sobre
prevencgéo da adultizagdo e hipersexualizacéo precoce de criangas e adolescentes, bem
como sobre fluxos de notificagéo e escuta especializada, e da outras providéncias".

O processo legislativo foi instruido com o texto do projeto de lei, acompanhado da
respectiva justificativa, e foi devidamente admitido pela Presidéncia desta Casa Legislativa,
sendo, em seguida, encaminhado a esta Procuradoria para a emissdo do parecer.

Projeto recebido em 1° de setembro de 2025,

A proposicdo em andlise estrutura-se em seis artigos. O art. 1° estabelece a
obrigatoriedade da formacéo continuada anual para os profissionais das redes municipais
de educacgéo, salde e assisténcia social, definindo o escopo tematico da capacitagéo. O
art. 2° detalha os contelidos minimos que deverdo ser contemplados na formacao,
abrangendo desde o desenvolvimento infantil até as tecnicas de escuta especializada,
conforme a Lei n. 13.431/2017. O art. 3° atribui 3 coordenacdo intersetorial das formacées
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as Secretarias Municipais de Educagéo, Salde e Assisténcia Social, permitindo a
colaboragdo com outras entidades. O art. 4° determina que o Poder Executivo
regulamentara a lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias. O art. 5° contém uma clausula de
custeio generica, estipulando que as despesas decorrentes da execucéo da lei correrdo
por conta de dotagbes orgamentarias proprias. Por fim, 0 art. 8° estabelece que a lei
entrara em vigor na data de sua publicacéo.

A justificativa que acompanha o projeto fundamenta a relevancia da medida na
necessidade de capacitar os profissionais que atuam na linha de frente do atendimento a
infancia e a adolescéncia para identificar e intervir em situagdes de risco, em alinhamento
com o principio da prote¢&o integral preconizado pelo art. 227 da Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). A proponente destaca o
papel estratégico do Municipio na prevencao a violéncia e na efetivagéo do sistema de
garantia de direitos.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A analise da proposicao inicia-se pela verificagdo da competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber. A matéria tratada no Projeto de Lei n. 138/2025 — 3 capacitacéo dos servidores
publicos municipais para a protecéo de criancas e adolescentes — enquadra-se de maneira
inequivoca na esfera do interesse local, pois se refere diretamente a qualificacdo dos

servigos publicos prestados & comunidade de Rio Branco, visando ao bem-estar de sua
populagéo infanto-juvenil.

Adicionalmente, a proposicao insere-se na competéncia concorrente dos entes
federativos para legislar sobre a protecd@o a infancia e a juventude, conforme disposto no
art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal. Ao instituir uma politica de formacéo
continuada, o Municipio ndo inova de forma primaria no ordenamento juridico, mas
suplementa e detalha, em seu ambito de atuagédo, as diretrizes gerais de protecdo
estabelecidas por normas federais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990) e a Lei n. 13.431/2017, que instituiu o sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Tal atuagdo legislativa
municipal € um desdobramento do dever compartilhado entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de cuidar da satde e da assisténcia publica, conforme o art. 23,
inciso Il, da Carta Magna.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seus arts. 10, 11 e 22, e a Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, incisos [, I, VI e VI, reforcam a autonomia
municipal para dispor sobre a organizagéo de seus servicos e para atuar na protegéo &
salde e na promog&o de programas de educag&o. Desse modo, a competéncia legislativa
do Municipio de Rio Branco para tratar da matéria objeto do projeto estd devidamente
configurada, ndo havendo qualquer vicio a ser apontado neste quesito.

2.2, Iniciativa

A iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, em regra, é concorrente,
podendo ser exercida por qualquer Vereador, pelo Chefe do Poder Executivo ou pelos
/
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cidad&os, na forma da lei. As hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por
constituirem excecéo, devem ser interpretadas restritivamente, limitando-se aquelas
matérias taxativamente enumeradas no art. 61, § 1° da Constituicéo Federalt
reproduzidas, em esséncia, no art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual € no art. 36 da Lei
Orgénica do Municipio de Rio Branco.

O Projeto de Lei n. 138/2025, de autoria parlamentar, ao instituir uma
obrigatoriedade de formag&o para servidores e atribuir a coordenagdo da medida a
Secretarias Municipais (art. 3°), além de prever a regulamentacéo pelo Poder Executivo
(art. 4°), poderia, em uma analise superficial, suscitar questionamentos sobre eventual
invasdo da esfera de competéncia do Chefe do Executivo. Contudo, uma analise mais
aprofundada revela a inexisténcia de vicio de iniciativa. A proposi¢do n&o cria, extingue ou
modifica a estrutura de 6rgéos da administragéo publica, ndo dispde sobre a criacéo de
cargos, fungbes ou empregos publicos, nem altera o regime juridico dos servidores
municipais.

A matéria versada no projeto é de carater geral e programatico, estabelecendo uma
diretriz para a qualificagéo de servidores, cuja execucdo se dara no ambito das atribuicbes
e da estrutura administrativa ja existentes. A determinacdo de que as Secretarias
Municipais coordenardo as formagdes constitui um direcionamento da acao publica, ndo
uma ingeréncia na organizagdo e no funcionamento da administragéo, cuja forma de
implementag&o concreta cabera ao Poder Executivo. Trata-se de lei de efeitos gerais e néo
de ato de gestdo administrativa. Desse modo, ndo se vislumbra ofensa & reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo a iniciativa parlamentar plenamente legitima
para a matéria.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

mateérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

No que tange ao mérito, a proposigao & materialmente constitucional e legal,
alinhando-se aos mais elevados principios e normas de protecdo a crianca e ao
adolescente, em especial o art. 227 da Constituicéo Federal. A instituicdo de formacgéo
continuada para profissionais que atuam diretamente com o publico infanto-juvenil é uma
medida fundamental para a prevencdo e o enfrentamento de situacbes de adultizacéo e
hipersexualizacdo precoce, bem como para a identificacdo de sinais de violéncia e a
adequada aplicagdo dos fluxos de notificagdo e escuta especializada, conforme
preconizado pela Lei Federal n. 13.431, de 4 de abril de 2017,

Apesar da manifesta compatibilidade material com o ordenamento juridico, o texto
original do Projeto de Lei n. 138/2025 apresenta impropriedades de técnica legislativa e
lacunas que comprometem sua clareza, preciséo e efetividade. A redacéo original, embora
concisa, carece de definigdes importantes para a plena compreensdo dos termos centrais
da proposicéo, além de incluir dispositivos que interferem indevidamente na
discricionariedade do Poder Executivo ou que sdo tecnicamente redundantes.

Com 0 objetivo de sanar esses vicios formais, garantir a seguranca juridica da
norma e otlmizar sua aplicagdo, mantendo, contudo. o objeto essencial do projeto original —
a obrigatoriedade da formacdo continuada anual para os profissionais das redes de
educacdo, salde e assisténcia social do Municipio de Rio Branco —, esta Procuradoria
sugere a adogéo de um Substitutivo. Este substitutivo nao visa transformar o projeto em

uma "Politica Municipal” no sentido de um arcabougo normativo amplo e genérico, mas sim
Pé&% de 7
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aperfeicoar e detalhar a "obrigatoriedade de formacéo continuada anual" propqstq pela
Vereadora, tornando-a mais clara, precisa e eficaz, sem desvirtuar sua esséncia ou
€escopo.

As principais adequacgdes propostas no Substitutivo anexo sio:

a) Ementa: Aprimoramento para remover a expressdo genérica "e da outras
providéncias", em conformidade com o art. 5°, paragrafo Unico, do Decret_o n. 12.002/2024,
que orienta seu uso apenas para atos de excepcional extens&o e multiplicidade de temas.

b) Art. 1° Reafirmagéo da obrigatoriedade da formagéo e inclusdo de definicbes
claras para "adultizagdo precoce" e "hipersexualizagdo precoce" no paragrafo unico,
termos fundamentais para a correta compreensdo e aplicagéo da lei, que estavam
implicitos na proposta original.

c) Art. 2°: Introdugéo de um artigo dedicado aos objetivos especificos da formagao
continuada, conferindo maior clareza e direcionamento 2 iniciativa, o que contribui para a
sua efetividade e coeréncia.

d) Art. 3° (antigo Art. 2°): Manutengéo e aprimoramento dos eixos teméticos da
formagéo, garantindo que os conteldos abordados sejam abrangentes e alinhados as
necessidades de protegéo de criancas e adolescentes.

e) Art. 4° (antigo Art. 3°): Reafirmacdo da coordenacéo intersetorial e da
possibilidade de parcerias, sem impor obrigagbes adicionais que engessem a gestédo
municipal. A redagéo foi ajustada para maior fluidez e preciséo.

f) Art. 5° (antigo Art. 4°): Remogéo do prazo de 120 (cento e vinte) dias para a
regulamentacéo pelo Poder Executivo. A fixagcdo de prazos para a regulamentacgéo de leis,
quando de iniciativa parlamentar, configura indevida interferéncia na esfera de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos
Poderes, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (art. 2° da
Constituicdo Federal). A regulamentacdo, embora necessaria, deve ocorrer dentro da
discricionariedade e oportunidade do Executivo.

g) Supressdo do artigo sobre despesas (antigo Art. 5°: O art. 5° do projeto
original, que trata das despesas, é generico e desnecessario. Conforme anlise na secdo
2.5, a proposicdo nio cria despesa nova e obrigatoria, podendo ser executada com
dotagbes ja existentes. A manutencdo de tal dispositivo em um substitutivo seria uma
impropriedade técnica, em desalinho com as boas praticas de redagéo legislativa e com o
Decreto n. 12.002/2024, que visa eliminar textos explicativos ou redundantes.

h) Art. 6° Alteracdo da clausula de vigéncia para estabelecer um periodo de
vacatio legis de 90 (noventa) dias. A entrada em vigor imediata é reservada para leis de
Pequena repercussdo, o que ndo é o caso de uma norma que exige adaptacgées e
regulamentacéo para sua plena efetividade. A vacatio legis é crucial para garantir a
Seguranca juridica e a exequibilidade da norma pelos seus destinatarios, em consonancia
com o art. 8° da Lei Complementar n. 95/1998 e O art. 17 do Decreto n. 12.002/2024.

Egsas modificagbes, embora substanciais em termos de técnica, s#o essenciais

para aprimorar o Projeto de Lei, garantindo que sua execugdo seja viavel, clara e

Jurldlggmgnte solida, sem, no entanto, alterar o objeto central da iniciativa da Vereadora,
que e Instituir a obrigatoriedade da formagéo continuada.
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2.5. Adequacio orgcamentario-financeira
O Projeto de Lei, mesmo com as adequacdes propostas no Substitutivo Integral,
nao cria despesas diretas, novas e obrigatorias para o erario municipal. A sua
implementagao, que envolve a realizagio de formages continuadas para servidores, pode
ser absorvida pela estrutura administrativa e orcamentaria ja existente das Secretarias
Municipais de Educagéo, Salude e Assisténcia Social. A capacitagdo pode ser ministrada
por profissionais dos proprios quadros municipais, como psicélogos, assistentes sociais e
pedagogos, e realizada nas dependéncias de prédios publicos j& disponiveis. Além disso, a
possibilidade de celebrar parcerias com universidades, conselhos profissionais e
organizagdes da sociedade civil, conforme previsto no art. 4° do substitutivo, constitui um
mecanismo eficaz para viabilizar as formacées sem a necessidade de dotacdes
orcamentarias suplementares ou a criagéo de novas rubricas.

Portanto, a proposi¢&o n&o gera um impacto orgamentario-financeiro que demande
a estimativa prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000),
uma vez que nao se trata de criacdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado. A supressdo do art. 5° do projeto original, que continha uma clausula de
custeio genérica, justifica-se pela desnecessidade de tal previsdo, pois a norma ndo impde

encargos financeiros diretos e novos que exijam a demonstracdo de impacto, como ja
detalhado na analise de mérito.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 138/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagép Final, na Comisséo de Educag&o, na Comisséo de Saude e Assisténcia Social e
na Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 25 de setembro de 2025.

Reniﬁ raga e Braga
Procurador

Piging § ge 7
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 138/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
forma¢do continuada anual para
profissionais da educacdo, salde e
assisténcia social do Municipio de Rio
Branco sobre prevengdo da adultizacdo
e hipersexualizagdo precoce de
criangas e adolescentes, bem como
sobre fluxos de notificacdo e escuta
especializada.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Cadmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 Fica instituida a obrigatoriedade de formagdo continuada anual para os
profissionais integrantes das redes municipais de educacdo, salde e assisténcia social, com
o objetivo de promover a prevencdo e o enfrentamento 3 adultizacdo e 3 hipersexualizacio
precoce de criancas e adolescentes, bem como a qualificacdo na identificacdo de sinais de
violéncia, nos fluxos de notificacio e na realizagdo de escuta especializada.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - adultizagdo precoce: o processo de antecipacdo de etapas do desenvolvimento
infantil e juvenil, expondo criangas e adolescentes a comportamentos, responsabilidades,
conteldos e estimulos inadequados & sua faixa etaria, que comprometem o direito de
vivenciar plenamente a infancia e a adolescéncia.

Il - hipersexualizacdo precoce: a erotizacdo da crianca e do adolescente,

manifestada por meio de vestimentas, linguagens, comportamentos e exposicdes que os
objetificam e os inserem prematuramente no universo adulto, aumentando sua
vulnerabilidade a diversas formas de violéncia, inclusive a sexual.

Art. 22 S3o objetivos da formacdo continuada de que trata esta Lei:

| - capacitar os profissionais para a identificacdo de sinais de adultizagdo,
hipersexualizagdo precoce e outras formas de violéncia contra criangas e adolescentes;

Il - qualificar a atuagdo dos profissionais na aplicacdo dos protocolos de notificacio
e encaminhamento a rede de protecdo, assegurando uma intervencdo célere e eficaz;

Il - promover a compreensdo aprofundada sobre o desenvolvimento
biopsicossocial da crianca e do adolescente, respeitando as peculiaridades de cada fase;

IV - fomentar a cultura da protecdo integral e da prioridade absoluta no

atendimento prestado pelos servicos publicos municipais.
%6 de7
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Art. 32 A formacdo continuada de que trata esta Lei abrangerd, no minimo, os
seguintes eixos tematicos:

| - desenvolvimento infantil e juvenil, com abordagem das caracteristicas e
necessidades de cada faixa etaria;

Il - os riscos da adultizacdo e da hipersexualizacio precoce para a salde fisica,
psicolégica, social e para o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente;

Il - a estrutura e o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente, incluindo os fluxos e protocolos de encaminhamento & rede de protecdo
em casos de suspeita ou confirmagdo de violacio de direitos;

IV - as técnicas de escuta especializada, em conformidade com o disposto na Lei

Federal n. 13.431, de 4 de abril de 2017, visando a um atendimento humanizado,
acolhedor e n3o revitimizador.

Art. 42 A coordenagdo e o acompanhamento da formagdo continuada serdo

realizados de forma intersetorial pelas Secretarias com pertinéncia temdtica sobre o
assunto.

Paragrafo Unico. A Administracdo Publica Municipal buscard parcerias com
universidades, conselhos profissionais, organiza¢des da sociedade civil e outros 4rgdos
publicos para a execucdo das formaces.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentars esta Lei, definindo, entre outros aspectos,

a carga hordria minima, a metodologia, o cronograma e os critérios para certificacdo dos
profissionais participantes.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicac3o.
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PROJETO DE LEI N. 138/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEi N. 138/2025,QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE FORMACAQO CONTINAUADA
ANUAL PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO SOBRE PREVENCAO DA

ADULTIZACAO E HIPERSEXUALIZACAO PRECOCE DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES, BEM COMO SOBRE FLUXOS DE NOTIFICACAO E
ESCUTA ESPECIALIZADA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 395/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos 3 Coordenadoria de Comissédes,

Rio Branco-AC, 25 de setembro de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




