
PARECER N, 414I2025

PROJETO DE LEI N. 137I2025

ASSUNTO: Parecer sob「e o Projeto de Lei n. 137/2025, que ’’institui o P「og「ama Municipal

冊ancia e pa「a Brincar”, VOltado a p「even9aO da aduItiza9aO e da hipe「SeXualiza9aO

p「ecoce de crian9aS e ado-escentes no ambito do Municipio de Rio B「anco’e da out「as

ProVid合ncias’’,

PROJE丁O DE LEI N, 13712025。 INSTITUI O

PROGRAMA MUN!CIPAL　"lNFÅNC!A　巨　PARA

BRiNCAR", PREVENCÅo DA ADULTIZACÅo E

DA HIPERSEXUALIZACÅo pRECOCE, DIREITO

AO BRINCAR E AO DESENVOLV間ENTO

INTEGRAL MATERIA DE IN丁ERESSE LOCAL,

COMPE丁主NCiA LEGISLATIVA MUNiCIPAL

AUSENCIA DE ViciO DE IN看CiATIVA, NORMA DE

FOMENTO,　　CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, NECESSIDADE DE ADEQUAC6ES
DE T巨CNICA LEGISLATiVA, SUGESTÅo DE

EMENDAS,

1 , RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「e∞r aCerca da constitucionalidade e da lega=dade do P「Ojeto de Lei

n. 137/2025, que ”lnstitui o P「Ograma Municipai ’`lnfancia 6 para Brincar’, VOltado a

P「eVen9aO da adultizaeao e da hipersexualiza9aO P「eCOCe de c「ian9aS e adolescentes no

さmbito do Municipio de Rio Branco, e da outras p「ovid合ncias’’.

Constam dos autos projeto de le主justificativa, despacho da Di「eto「ia Legislativa,

despacho da Presidencia com a admissib掴dade do p「qieto e encaminhando os autos a

P「ocu「adoria Legisiativa.

PrQjeto 「ecebido em lO de setemb「O de 2025.

O p「ojeto prop6e a cria9aO de um programa municipal denominado当nfchcia e para

B「incar一’, destinado a prevenir e ∞mbater p「atjcas sociais e culturais que p「omovam a

adultiza9aO e a hipe「SeXua=za9aO PreCOCe de crian9aS e adolescentes, aSSegu「ando o

respeito aos direitos previstos no Estatuto da Crian9a e do AdoIescente - ECA (Lei n.

8・06911990).

O art. 1O institui fo「maimente o prog「ama, fixando seu objetivo cent「al: a defesa do

desenvoIvimento integ「al da crian9a’em ambiente que 「espeite sua condi9aO PeCu-ia「 de

PeSSOa em desenvoivimento.

O art. 2O eienca as dj「etrizes do p「og「ama, entre elas‥ (i) p「omo9aO de campanhas

educativas pe「manentes, de cafater inte「seto「ial; (ii) difusfo de info「ma96es sobre os

riscos da hipe「sexuaiiza9aO PreCOCe em ambientes esco-ares, fam掴ares, COmunit台rios e

digitais; (iii) fo鴫lecimento da rede municipa- de prote勘integ「ando sa。de, educa9aO,

aSSistencia socia!, COnSelho tuteIa「 e sociedade civ岬V) estimu-o ao brinca「, aO eSPOrte, a

CuItura e a convivencia fam掴ar e comunita「ia; e (∨) a=nhamento as diretrizes do Piano

NacionaI de Enfrentamento da Violencia Sexual ∞nt「a Crian9aS e Adolescentes.

O art. 30 trata da reaIizagao das campanhas, que deve「急o o∞rre「 de fo「ma

COntinua, COm destaque pa「a o m台s de majo, u輔zando冊guagem acess[veI
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escoIas, unjdades de sa高de, equipamentos cuItu「ais, eSPOrtivos e demais espa9OS

Pub看icos.

O art. 4O estabelece que o Poder Executjvo reguIamentafa a lei no prazo de 90

(noventa) dias, definindo cronog「ama, 6rgaos 「esponsかeis e fontes de custeio.

O art. 5O disp6e que as despesas decor「entes cor「e「ao a conta de dota96es

O「9amentarias pr6prias, SuPlementadas se necess釦o.

Po「fim, O art. 6O preve a ent「ada em vjgo「da lei na data de sua qu闘Ca辞O,

A justificativa que acompanha o prQjeto 「essaIta o fundamento constitucional do

deve「 da fam掴a’da sociedade e do Estado de assegurar, COm absoluta p「ioridade, OS

direitos da c「ian9a e do adolescente (art. 227 da CF/88). Aponta ainda os 「iscos da

aduItiza9aO P「eCOCe e a neCeSSidade de politicas ptlblicas muniCIPalS que P「eVinam tais

Pr翻CaS’destaca=do a importancia do brincar, da convjve∩Cia comunita「ia e da p「ote9aO

integral como valo「es centrais.

E o necessario a relata「.

2. FUNDAMEN丁A?Åo

2"1・ Compet合ncia legisiativa

A mat6ria versada no P「Qjeto de Lei n. 137/2025 insere-Se nO CamPO da

COmPetenCia legjsIativa munici由COnforme estabe-ecido pela Constjtui?aO FederaI de

1988, Peia Constjtui9aO do Estado do Acre e peIa Lei O「ga=ica do Munic「pio de Rio

Branco. O art. 30’incisos I e町da Constitui9aO Fede「al atribuj aos Munic「pjos a

COmPet台nCia pa「a legisla「 sobre assuntos de interesse locaI e supIementar a legisla9aO

fede「al e estaduaI no que coube「・ A institui9aO do p「og「ama abo「da tema de interesse Iocal

diretamente ligado ao inc「emento da rede de p「ote9aO da infancja nos ambitos social e

educacionai no Municipio.

Adicionalmente, a mate「ia se aIinha a competencia concorrente para legis-ar sobre

P「Ote9aO a infancia e a juventude・ Prewista no art. 24, inciso XV, da Constitui9aO Federal, e

a competencia comum de zelar pela gua「da da Constitui9aO e das leis, bem como de

Cuidar da sa。de e assistencia p軸ca, disposta no art. 23) incisos l e l一, da Ca鳴Magna.

Ao c「ia「 um mecanismo de incentivo positivo, O Municipio suplementa a Iegisla蜜o federal

P「Otetiva, COmO O Estatuto da Crian9a e do Adolescente (」ei n. 8.069/1990), materializando

O Principio da p「ote鋒O integ「aI e da p「io「idade absoluta (art. 227 da CF/88) em seu

te「rit6rio.

A Constitui9aO do Estado do Ac「e, em SeuS a巾S. 10言nciso一, 11 e 22言nciso l, e a

Lej Organica do Munic了pio de Rio Bra=CO, em Seu art. 10’incisos I e町eplicam e 「efo「9am

eSSa autOnOmia municipaI para tratar de temas de p「edomina=te interesse loca- e para

SuPlementa「 a legisla9aO dos demais entes fede「ativos. Portanto, naO Se Vislumbra 6bice

quanto a competencia legisIatjva do Munic了pio para dispor sob「e a mate「ia.

2,2. 1niciativa

A iniciativa pa「a legisia「 sob「e a mate「ia, em reg「a, e COnCO「「ente, POdendo se「

eXe「Cida po「 quaIque「 Vereado「, PeIo Prefeito ou po「 meio de iniciativa popuiar, COnfo「me

art. 35 da Lei Organica MunicipaI" As hip6teses de iniciativa p「ivativa do Chefe do Pode「

Executivo’que reSt「ingem o pode「 de iniciatjva pa「-amenta「・ eStaO taXativamente p「evistas

nO Ordenamentoju「idjco e devem ser jnt印re鯛s de fo仰a re§踊旧
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O Projeto de Lei n. 137/2025 nao cria ou extingue 6rgaos da adm面St「aeaO Publica,

nao alte「a a estrutu「a de sec「eta「ias, nem C「ia ca「gos, fun96es ou empregos PtoIicos)

tampouco disp6e sob「e o 「egime juridico dos servidores munICIPalS, mat6rias estas que se

enquadra「iam na 「eserva de iniciativa do Prefeito, nOS te「mOS do arf. 61, § 1o, da

Constituieao Federal e do art. 36 da Lei O「ganica Municipal・

O p「ojeto estabelece uma politica ptIb=ca de fomento que visa concretiza「 O direito

ao brinca「 e ao desenvoivimento integral, em COnformidade com o art. 227 da CF/88 e com

O ECA (Lei 8.069/1990).

2,3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa u輔zada, PerCebe-Se que O PrOjeto nao versa sob「e

mat6「ias 「eservadas as leis complementa「es (art. 43, § lO, da Lei Organica), POdendo ser

Veiculado po「 lei o「din毛細a,

2.4.Merito

Quanto ao m6rito, a P「OPOS唾O 6 compativeI com o ordenamento ju「idico patrio. O

Pr。jeto apresenta reIevancia sociaI e ju「idica, POis busca assegurar que a infancia seja

Vivida em sua plenitude, livre de press6es extemas que aceierem etapas do

desenvolvimento. Ao institui「 O Prog「ama lnfancia e para B「incar, O Municfpio assume uma

POStura PrOativa de vaIoriza9aO da convivencia comunit釦a e da proteeきo cont「a praticas

de adultiza9aO e hipersexua=za9aO PreCOCe.

A proposta encont「a respaldo direto na Constitu唾o Fede「aI (art. 227) e no Estatuto

da Crianea e do Adolescente (art. 4O), que COnSag「am O Principio da prote9aO integral e da

Prioridade absoluta・ AI6m disso, a implementa亨aO de campanhas permanentes e a96es

inte「setoriais fortaIece a rede iocal de prote9aO e eStimula a coope「a9aO ent「e 6「gaos

PubIicos’eSCOIas’fam硝as e sociedade ci¥川P「OmOVendo um ambie=te mais seguro e

SaudaveI para crian9aS e adolescentes.

Trata-Se’POrtantO, de uma poIitica pCIblica de ca「ate「 p「eventivo e educativo, que

nao imp6e ob「iga96es de natureza sancionat6ria, maS atua COmO instrumento de

mOb掴za9aO SOCial e institucional, em COnSOnanCia com a dignidade da pessoa humana.

Ent「etanto, 6 necessa「io faze「 algumas recomenda96es pa「a aperfei9OamentO da

reda蹄O legjsIativa e adequaeao do p「Qjeto ao ordenamento juridico:

1・ Emenda Modificativa a Ementa‥ Suge「e-Se a SuPreSSfo da exp「essao ・・e da

OutraS P「OVid台ncias一一, em Observancia ao art. 50, Pa「agrafo unico, do Dec「eto n.

12.002/2024’ que 「eCOmenda seu uso apenas em casos de atos normativos de

eXCePCjonal extensao e mul岬Cidade de temas, O que naO Se aPlica ao presente caso.

Sugestao de 「eda9aO‥

Institui o P「og「ama Municipa冊fancia e pa「a B血car, VOItado a preven9aO

da aduItiza9aO e da hipersexuaiiza鈎O PreCOCe de crian9aS e adoiescentes

no ambito do Municipio de Rio B「anco.

2. Emenda Modificativa ao art. 4o‥ O dispositivo fixa prazo para que o pode「

Executivo reguIamente a Iei’O que representa uma indevida interfe「合ncia do Poder

Legislativo na esfera de compet台ncia e disc「icionariedade do Chefe do Pode「 Executjvo,

Violando o principio da separa9aO dos Poderes (art. 2O da Constitui9aO Fede「aI), Conforme

′ヽ"ヽ↓タ、〇、_t:m《.へし_　一_____l:」_ 」-臆　　,entendimento ∞nSOlidado 。o Sup「emo丁軸nal Fede勘e ;noonst胸OnaI a

O個a de
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iniciativa pariamentar que estabeIece prazo pa「a a san9aO Ou

Executivo. Desta forma, Suge「e-Se a SuP「eSSaO do prazo fixado, mantendo apenas a

P「eVisao generica de regulamenta9aO.

Sugestao de 「eda?aO:

Art. 4O O Poder Executivo regulamentafa a p「esente Lei.

3. Emenda Supressiva ao art. 50: Suge「e-Se a SuP「eSSaO do art. 5O, que disp6e

SObre a p「evisao o「eamentaria para execu9aO da Iei. O dispositivo em questきO naO Se

most「a ne∞SS鉦O, uma VeZ que O P「Ojeto nao estabeIece obriga96es que impIiquem em

6nus financei「O di「eto ao Munic画O. A execu9aO das campanhas educativas e a96es

P「eVistas pode se「 absorvida pela estrutu「a admjnistrativa e o「9amenfaria ja existente, nO

ambito das politicas p心b=cas de educa9aO, Sadde, aSSistencia sociai e cuItu「a.

2.5. Adequa9aO O「9amentario“financeira

A proposta nao crja beneficios fiscais nem ge「a despesas di「etas ao efario,

inexistindo 6bice sob a 6tica da Lei de ResponsabiIidade Fiscai (」C lOl/2000).

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice jurfdico para a

aprovaeao do P「ojeto de Lei n. 137/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O Projeto t「amite =a Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO FinaI e na Comissao de Djreitos Humanos, Cidadania, C「ian9a e Adolescente e

Juventude.

E o parece「,

Rio Branco-Acre, 29 de setemb「o de 2025,

R地。師
P「ocu「ado「
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CÅ朋ARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADOR!A GERAL

PROJETO DE LEI N輸137/2025

ASSUN丁O: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE` N. 137/2025, QUE

ENSTITUI O PROGRAMA MUNICIPALく`一NFÅNC-A E pARA BRINCAR,:

VOLTADO Å pREVENCÅo DA ADULT-ZACÅo E DA HIPERSEXUALIZACÅo

PRECOCE DE CR!ANQAS E ADOLESCEN丁ES NO ÅMBiTO DO MUNIC面O

DE RIO BRANCO, E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS”.

Ap「ovo o parece「 de nO 414俄O25’de lav「a do P「ocu「ador Renan B「aga

e B「aga, POr Seus pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autos a Coo「denadoria de Comjss6es.


