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PARECER N. 414/2025

PROJETO DE LEI N. 137/2025 N
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 137/2025, que "Institui o Programa Mu.n|C|p~al
“Infancia € para Brincar’, voltado a prevengao da adultizagéo e da hipersexughzagao
precoce de criangas e adolescentes no ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras

providéncias".

PROJETO DE LEI N. 137/2025. INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL "INFANCIA E PARA
BRINCAR". PREVENCAQ DA ADULTIZACAO E
DA HIPERSEXUALIZACAO PRECOCE. DIREITO
AO BRINCAR E AO DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. NORMA DE
FOMENTO. CONSTITUCIONALIDADE _ E
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE ADEQUACOES
DE TECNICA LEGISLATIVA. SUGESTAO DE
EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 137/2025, que "Institui o Programa Municipal “Infancia € para Brincar’, voltado a
prevencédo da adultizagdo e da hipersexualizagdo precoce de criangas e adolescentes no
ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 1° de setembro de 2025.

O projeto propde a criagdo de um programa municipal denominado "Infancia é para
Brincar", destinado a prevenir e combater praticas sociais e culturais que promovam a
adultizacdo e a hipersexualizagéo precoce de criangas e adolescentes, assegurando o

respeito aos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.
8.069/1990).

O art. 1° institui formalmente o programa, fixando seu objetivo central: a defesa do
desenvolvimento integral da crianca, em ambiente que respeite sua condig&o peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

O art. 2° elenca as diretrizes do programa, entre elas: (i) promogéo de campanhas
educativas permanentes, de carater intersetorial; (i) difusdo de informagbes sobre os
riscos da hipersexualizacdo precoce em ambientes escolares, familiares, comunitarios e
digitais; (iii) fortalecimento da rede municipal de protegéo, integrando salde, educacio,
assisténcia social, conselho tutelar e sociedade civil: (iv) estimulo ao brincar, ao esporte, a
cultura e a convivéncia familiar e comunitaria; e (v) alinhamento as diretrizes do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

’ O art. 3° trata da realizagdo das campanhas, que deverdo ocorrer de forma
continua, com destaque para 0 més de maio, utilizando linguagem acessivel e enyolvendo

ﬁa)q%ﬁmm



@

w

b=}

PROCURADORIA. 5
« JURIDICA. o

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Sst, go PO
escolas, unidades de saude, equipamentos culturais, esportivos e demais espagos
publicos.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de 90
(noventa) dias, definindo cronograma, 6rgaos responsaveis e fontes de custeio.

O art. 5° dispbe que as despesas decorrentes correrdo a conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Por fim, o art. 6° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicagéo.

A justificativa que acompanha o projeto ressalta o fundamento constitucional do
dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos da crianga e do adolescente (art. 227 da CF/88). Aponta ainda os riscos da
adultizagéo precoce e a necessidade de politicas publicas municipais que previnam tais
praticas, destacando a importancia do brincar, da convivéncia comunitaria e da protecéo
integral como valores centrais.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria versada no Projeto de Lei n. 137/2025 insere-se no campo da
competéncia legislativa municipal, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, pela Constituicdo do Estado do Acre e pela Lei Orgénica do Municipio de Rio
Branco. O art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber. A instituigio do programa aborda tema de interesse local

diretamente ligado ao incremento da rede de protecdo da infancia nos ambitos social e
educacional no Municipio.

Adicionalmente, a matéria se alinha & competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo a infancia e a juventude, prevista no art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, e
a competéncia comum de zelar pela guarda da Constituicéo e das leis, bem como de
cuidar da saude e assisténcia publica, disposta no art. 23, incisos | e ll, da Carta Magna.
Ao criar um mecanismo de incentivo positivo, o Municipio suplementa a legislacéo federal
protetiva, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1 990), materializando

o principio da protegéo integral e da prioridade absoluta (art. 227 da CF/88) em seu
territério.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seus arts. 10, inciso |, 11 e 22, inciso l, e a
Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, incisos | e II. replicam e reforgam
essa autonomia municipal para tratar de temas de predominante interesse local e para
suplementar a legislacéo dos demais entes federativos. Portanto, ndo se vislumbra ébice
quanto a competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre a matéria, em regra, & concorrente, podendo ser
exercida por qualquer Vereador, pelo Prefeito ou por meio de iniciativa popular, conforme
art. 35 da Lei Organica Municipal. As hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, que restringem o poder de iniciativa parlamentar, estéo taxativamente previstas

no ordenamento juridico e devem ser interpretadas de forma restritiya
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O Projeto de Lei n. 137/2025 néo cria ou extingue 6rgéos da administracéo puplica,
ndo altera a estrutura de secretarias, nem cria cargos, fungéeg ou erppregos publicos,
tampouco dispde sobre o regime juridico dos servidores municipais, matérias estas que se
enquadrariam na reserva de iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal e do art. 36 da Lei Organica Municipal.

O projeto estabelece uma politica publica de fomento que visa concretizar o direito
ao brincar e ao desenvolvimento integral, em conformidade com o art. 227 da CF/88 e com
o ECA (Lei 8.069/1990).

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Quanto ao mérito, a proposicdo & compativel com o ordenamento juridico patrio. O
projeto apresenta relevancia social e juridica, pois busca assegurar que a infancia seja
vivida em sua plenitude, livre de pressbes externas que acelerem etapas do
desenvolvimento. Ao instituir o Programa Infancia € para Brincar, o Municipio assume uma
postura proativa de valorizagdo da convivéncia comunitaria e da protecéo contra praticas
de adultizag&o e hipersexualizag&o precoce.

A proposta encontra respaldo direto na Constituicdo Federal (art. 227) e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (art. 4°), que consagram o principio da protecéo integral e da
prioridade absoluta. Além disso, a implementagdo de campanhas permanentes e agdes
intersetoriais fortalece a rede local de protegdo e estimula a cooperacéo entre érgéos

publicos, escolas, familias e sociedade civil, promovendo um ambiente mais seguro e
saudavel para criancas e adolescentes.

Trata-se, portanto, de uma politica publica de carater preventivo e educativo, que
nao impbe obrigacbes de natureza sancionatoria, mas atua como instrumento de
mobiliza¢do social e institucional, em consonancia com a dignidade da pessoa humana.

Entrgtanto, € necessario fazer algumas recomendacdes para aperfeicoamento da
redacao legislativa e adequagdo do projeto ao ordenamento juridico:

1. Emenda Modificativa & Ementa: Sugere-se a supressdo da expressdo "e da
outras providéncias", em observancia ao art. 5° paragrafo Unico, do Decreto n.
12.002/2024, que recomenda seu uso apenas em casos de atos normativos de
excepcional extenséo e multiplicidade de temas, o que n3o se aplica ao presente caso.

Sugestéo de redacgéo:

Institui o Programa Municipal Infancia é para Brincar, voltado 3 prevencao

da eﬁldult.izagéo e da hipersexualizagdo precoce de criancas e adolescentes
no ambito do Municipio de Rio Branco.

.2. Emenda Modificativa ao art. 4> O dispositivo fixa prazo para que o Poder
Exeputlyo regulamente a lei, o que representa uma indevida interferéncia do Poder
Leglslatlvo na esfera de competéncia e discricionariedade do Chefe do Poder Executivo
violando o principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal). Conformé

entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional g’tggma de
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iniciativa parlamentar que estabelece prazo para a sang¢do ou regulamenta
Executivo. Desta forma, sugere-se a supressdo do prazo fixado, mantendo apenas a
previsao generica de regulamentagéo.

Sugest&o de redacgéo:
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

3. Emenda Supressiva ao art. 5°. Sugere-se a supressado do art. 5°, que dispde
sobre a previsdo orgamentaria para execucgédo da lei. O dispositivo em questdo ndo se
mostra necessario, uma vez que o projeto ndo estabelece obrigagdes que impliquem em
6nus financeiro direto ao Municipio. A execugdo das campanhas educativas e agdes
previstas pode ser absorvida pela estrutura administrativa e orcamentaria ja existente, no
ambito das politicas publicas de educacéo, salde, assisténcia social e cultura.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

A proposta nao cria beneficios fiscais nem gera despesas diretas ao erario,
inexistindo 6bice sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 137/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicéo, Justica e

Redagéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 29 de setembro de 2025.
I
f» -

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N. 137/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 137/2025, QUE
'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL “INFANCIA E PARA BRINCAR’.
VOLTADO A PREVENGAO DA ADULTIZACAO E DA HIPERSEXUALIZACAO
PRECOCE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE RIO BRANCO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

DESPACHO DA PROCU RADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 414/2025, de lavra do Pro
. ! curador
e Braga, por seus préprios fundamentos. e iage

Remetam-se os autos a Coordenadorig de Comissdes.

Rio Branco-AC, 29 de setembro de 2025

RECEBIDO EM
/ /12025

COORDENADQRIA DE
COMISSOES




