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ASSUNTO: Pa「ecer sob「e o Prqjeto de Lei n. 129/2025, que ’’Disp6e sobre a c「iacao da

PoIitica MunicipaI de P「even9aO a Adultiza9aO na Educa9aO Infant冊O ambito do Municipio

de Rio B「anco e da outras providencias’’,
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VicIO DE INICIATIVA PARCIAL ID酬丁冊CADO

NO ARTIGO QUE CRIA ATRIBUICOES

ESPECiF!CAS PARA　6RGÅos DO PODER

EXECUTIVO,　　　POSSIBILIDADE DE

SANEAMENTO POR MEiO DE EMENDA,

MER汀O EM CONFOR剛DADE COM O

ORDENAMENTO JURiDICO. NECESSiDADE DE

PROFUNDAS ADEQUACOES DE TEcNICA
LEGISLATIVA E DE CONTEODO PARA

ASSEGURAR A COER主NCIA E A EFETiVIDADE

DA NORMA PROPOSTA, SUGESTÅo DE

SUBSTITUTIVO.

1 , RELAT6RIO

Trata-Se de pa「ece「 ace「ca da constitucionaIidade e da Iega-idade do PrQjeto de Lei

n" 129/2025, que "Disp6e sob「e a c「iaeao da PoIitica Municipa- de Preven9aO a Adu-tiza9aO

na Educa9aO Infa刷no ambito do Municipio de Rio B「anco e da outras providencias'・.

O processo legislatjvo foi inst「uido com o texto do prQjeto de Iei, aCOmPanhado da

「eSPeCtiva justificativa, e foi devidamente admitido pela P「esid台ncia desta Casa Legislativa,

Sendo, em Seguida’enCaminhado a esta Procu「adorja para a emissao do pa「ece「.

P「Qjeto 「ecebido em lO de setembro de 2025.

O prQjeto, em Sua 「eda9aO Original’eStrutu「a-Se em Seis a噂os. O art. 1O institui a

軸tica Munic画de P「even印a AduItiza9aO na Educa蹄o -n軸一, definindo seu o胆VO

de p「otege「 c「ian9aS da exposieao precoce a praticas, COnteudos e est剛os jnadequados

a Sua faixa et釦a" Em seus incisos (一a V), O artJO estabelece as diretrizes pa「a a poIitica,

incluindo a valo「iza9aO da infarida, a O「ienta9aO de profissionais da educa?aO, a P「OmO9aO

de atividades escoiares Iudicas’a P「eVen如da difusao de contendos midiaticos que

favo「e9am a aduitiza蜂O e O incentivo a parceria entre escola, fam硝a e ∞munjdade. O art.

3O atribui a 「esponsab航ade pela jmplementa9aO e fisca"za9aO das a96es dessa politica a

Secretaria MunicipaI de Educa9aO, em COnjunto com a Secreta「ia MunicipaI de Assistencia

Sociai e a Secretaria M面Cipa- de Sadde, Permitindo a ce-ebra9aO de convenios e

Pa「Ce「ias com entidades da sociedade c時unive「sidades e 6rgfos de p「ote9aO da

infancia. O art4O determina que as esco!as da rede p軸ca municipaI deverao i=teg「a「, em

SeuS PrQjetos pedag6gicos, atividades que vaIorizem a inf会ncia e conscientizem as fam掴as

SOb「e os 「iscos da adult-Za9aO' O artiO preve que as despesas decorrentes da execu9aO
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da lei cone「fo po「 conta de dota96es o「9amenta「ias p「6prias, COm POSSib冊ade de

SuPlementa?aO. Por fim’O art. 6O estabeIece que a lei ent「ara em vigo「 na data de sua

Pub=ca9aO.

A justificativa que acompanha a propos嘩O Iegislativa fundamenta a sua

Pertinencia na crescente observancia do fen6meno da adultiza9aO PreCOCe, que eXP6e as
Crian9aS a ∞ntet'dos e responsab硝dades incompativeis com sua faixa eta「ia, aCa「「etando

P「ejuizos ao seu desenvolvimento integrai" A proponente 「essalta o papel est「at6gico da

escola e da fam帥a na p「eveneao desse processo, em COnformidade com o princfpio da

P「OteeaO integral e da p「io「idade absoluta’COnSagrados no art. 227 da Constitui9aO

Federal e no Estatuto da C「ian9a e do AdoIescente (」ei FederaI n. 8.069, de 13 de ju!ho de

1990).

E o necessario a reIatar.

2, FUNDAM酬TACÅo

2"1・ Competencia legisIativa

A a圃se da constitucionalidade de quaIque「 proposi9aO legjsIativa municipa冊cia-

Se亘Va「iaveimente, Pela ve「ifica9aO da ∞mPet台nCia do ente federativo para dispo「 sob「e

a mat6「ja. A Constitu唾o da Rep軸ca Federativa do B「asii de 1988, em Seu art. 30,

incisos l e II, OutOrga aOS Mu=jc了pios a competencia para Iegislar sobre assun[os de

inte「esse predominantemente Ioca- e, ainda, Para SuPIementa「 a Iegis-a9aO federal e a

eStadual no que for pe軸ente. A materia ve「sada no PrQjeto de Lei n. 129/2025, aO t「ata「

da prote9aO de crian9aS nO ambjto do sistema municipa- de educa9aO infantii, aIinha-Se de

manei「a inequivoca a no辞o de interesse IocaL uma vez que se volta a quaIifiea9aO de um

Servi90 P。blico essencial p「estado di「etamente a comunidade de Rio Branco e a promo9aO

do bem-eStar de seus habitantes mais jovens.

Adicionalmente’a ProPOSi?aO Se insere no campo da competencia -egislativa

COnCO「rente entre Uniao, Estados e Dist「ito Fede「al) eXtenSfveI aos Municipios em carater

SuPIementa「, Para legisia「 sob「e a p「ote9aO a infancia e a juventude, COnfo「me preceitua o

art. 24言nciso XV, da Carta Magna. Nesse contexto, O Mu=ic了pjo de Rio Branco, aO instituir

uma PO鵬a de preveneao a adu!tiza蜜o' naO eSta a Cria「 origina「iamente no「mas gerais,

maS Sim a detaiha「 e a adaptar’em Seu ambito de atua鉾O’aS diretrizes p「otetivas ja

eStabeIecidas em ambito federal, nOtadamente pe-o Estatuto da C「ian9a e do AdoIescente

(Lei n. 8.069/1990) e peIa Lei de Diret「izes e Bases da Educa辞o NacionaI (Lei n.

9.394/1996). Tal atua9aO legislatjva municipa- rep「esenta um legitimo exercicio da

COmPetenCia suplementar' fortalecendo o sistema de garantia de di「eitos e cump「indo o

deve「 comum dos entes federativos de zela「 pela educa9aO e Pela prote鱒O a inf合ncia, nOS

te「mos do art. 23, incisos Il e V) da Constitui9aO Fede「al.

No mesmo sentido’a Constitui9aO do Estado do Acre, em SeuS artS. 10, 11 e 22, e

a Lei O「g釦ca do Municipio de Rio Branco’em Seu ar=O) incisos一, ll e VI, 「efo「9am a

autOnOmia municipal pa「a djspor sob「e a organiza9aO e a PreSta9aO de seus servi9OS e

Para atuar na manuten車o de p「ogramas de educa9aO infa皿Diante do exposto, COnClui-

Se que a competencia legisIativa do Municipio de Rio B「anco pa「a tratar da materia o堕to

do p「坤O eSfa devidamente configu「ada, naO havendo qua-que「 vicio a se「 apontado

neste aspecto.

A regra geral do p「o∞SSO legislativo, COnSagrada no arL 61 da Constitu唾o Federal

合子亀hIi〆くま白く宣　0i輸【′、書細へ_〇、へ《輸▲_　__　_.」　「▲　臆,　(　　　… . _　　」e 「ePIicada simet「icamente no art‘ 54 da Constjtuj9aO EstaduaI e no a丘35 da Lej
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MunicipaI, e a da iniciativa conco「「ente, que facuIta a qualque「 Vereado「, Comissao da

Cama「a Municipai, aO Prefeito e aos cidadaos a ap「esentaeao de p「ojetos de le主As

hip6teses de inicjativa p「ivativa do Chefe do Poder Executivo, PO「 COnStituirem exceeao a

essa regra, devem ser interp「etadas de forma 「est「itiva, limitando-Se aS mate「ias

taxativamente enume「adas nos 「eferidos djpIomas, que dizem 「espeito, em Suma, a

C「iaeao de ca「gos, fun96es ou emp「egos p心blicos na administraeao direta e au屯rquica, aO

aumento de sua remunerae袖ao 「egime juridico dos servidores, e a O「ganiza?aO

adm面strativa e cria9aO de 6rgaos.

O Projeto de Lei n・ 129/2025, de autoria par看amentar, aO institui「 uma polftica

Pdblica de cafater gerai e p「ogramat∞, naO adentra, em Sua eSSenCia, na eSfera de

COmPet合nCia reservada ao Chefe do Executivo. A p「oposi9aO naO C「ia, eXtingue ou alte「a a

est「utu「a de 6rgaos da administ「acao p軸ca, naO disp6e sob「e a criaeao de cargos,

fun96es ou empregos’nem mOdifica o 「egjme ju「idico dos servidores m面Cipais. Co[tudo,

O Art. 3O da p「oposj9aO’em Sua 「edaeao original, aO atribuir nominaImente a一一Secretaria

Municipal de Educa9aO一一・ a一一Secreta「ia MunjcipaI de Assjstencia SociaI" e a一・Secreta「ia

Municipal de Sande" a responsa帥dade peIa imp-ementa9§O e fiscaliza9aO de a96es e

PrOgramaS言ncor「e em vicio de面ciatjva. TaI disposjtjvo, aO eSPeCifica「 os 6「gaos

eXeCutOreS da politjca言nterfere na o「ganiza9aO e nO funcionamento da administ「a鉾o

munici由mat釦a cuja iniciativa e privativa do Prefeito, COnfo「me o art. 36言nciso町da Lei

O「g釦ca do Munjc了pio de Rio Branco. Essa inger全ncia indevida na esfe「a de gestao do

Poder Executivo vioia o p「inc匝da sepa「a鈎o dos Poderes言nsculpic10 nO art. 2O da

Constitui9きo Federal.

Todavia- O Vicio identif融o 6 parcial e perfeitamente sanavel por meio de emenda

mOdificativa' Pa「a co「rigi「 a i「「egu-a「idade, Sugere-Se a altera9aO do referido dispositivo, de

mOdo a at「ibui「 a compet台ncia pa「a a execu9aO da poIitica ao一・Poder Executivo'一ou aos
’’6「gaos competentes da admjnistra9aO munic圃", de forma generica. Essa modifica9aO

P「eServa a norma de conduta estabeIecida pelo Legjslativo, maS 「eSgua「da a

discricio=a「iedade do Chefe do Executivo pa「a def時no ambito de sua competencia

O「ganizacionai, quaI ou quajs 6rgaos serao respo=SaVeis pela sua implementaeao,

Sanando, aSSim, O Vfcio de iniciativa fo「mal su岬VO. TaI co「re9aO Se「a devidamente

inco「po「ada no texto do substitutivo proposto ao finaI deste parecer.

2・3. Esp6cie normativa

Quanto a especie no「mativa u帥Zada, PerCebe-Se que O P「Ojeto nao versa sobre

mate「ias reservadas as leis compIementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veiculado po「 lei ordin鉦a.

No que ∞n∞rne aO m6rito, a P「OPOSi9aO e mate「ialmente constitucionaI e Iegal,

eStando em pIena harmonia com os principios e normas que regem a prote9aO da crian9a

e do adoIescente em nosso ordenamento ju「idico, COm destaque para o art. 227 da

Constitu唾o FederaI, que COnSagra a dout「i=a da p「ote9fro integral e da prjoridade

absoluta. A cria9aO de mecanismos para p「evenir a adultiza鉾O e a hipe「sexua-iza9aO

P「eCOCe na educa9aO infantil e uma medida que se a!inha ao dever do Estado e da

SOCiedade de zelar pela dignjdade e pe10 「eSPeito a ∞ndi9aO PeCu“a「 de pessoa em

Apesa「 da inegavei compatibilidade materia- com o a「cabou9O ju「idico vigente, O

texto original do PrQjeto de Lei n. 129/2025 apresenta diversas impropriedades de tecnica

legislativa e lacunas que comp「ometem a sua c-a「eza, PreCisao e, COnSequentemente, a

Sua efetividade・ A 「eda9aO O「iginal carece de definis6es conceituais importantes, in軸

d’SPOSitIVOS que ′nterferem lndev’damente na dlSCrlC’Ona「ledade adm一曲鮮需
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Executivo, COmO ja apontado, e u輔za clausulas gen釦cas que nao mais se coadunam ∞m

as boas p「aticas de 「eda9aO nO「mativa, COnSO=dadas na Lei Complementar n. 95, de 26 de

fevereiro de 1998, e nO reCente Decreto n, 12,002, de 22 de abri! de 2024.

Dent「e as lacunas mais significativas, destaca-Se a auSenCia de uma p「evisao

exp「essa para a regulamenta9fo da futura lei peIo Poder Executivo. A natureza abrangente

e inte「SetO「iai de uma politica pd胡ca como a proposta, que enVOIve a coo「dena9急O de

esfo「?OS ent「e dive「sas Secretarias municipais, a neceSSidade de adapta9aO Pedag6gica

das es∞las, a PromO9aO de campanhas de conscientiza9aO e a articulaeao de parcerias

COm a SOCiedade civ=, eXige um detaIhamento operacionaI que t「anscende o escopo da

IegisIa9aO O「dinaria.

A lei deve estabeIece「 as di「et「izes e os p「incipios ge「ais, enquantO a

reguiamenta9aO, POr meio de decreto do Chefe do Pode「 Executivo, 6 o inst「umento

adequado pa「a definir aspectos praticos e dinamicos, tais como a metodoiogia das a96es

de preven?aO, OS C「iterios pa「a a inclusao do tema nos prpjetos pedag6gicos, OS formatos

das campanhas de conscientizaeao, OS meCanismos de fisca=za街o, a aioca9aO de

recu「SOS humanos e materiais dentro da est「utura existente, e OS fluxos de parce「ia e

COiabo「a9aO. Sem essa regulamenta9aO, a lei cor「e o 「isco de pe「manece「 como uma

decIara9aO de inten96es, de dif了cil aplicab囲ade unifo「me e efetiva em todo o Municipio,

dada a compIexidade de sua impIementa9aO e a ne∞SSidade de fiexjb冊dade para ajustar

as a96es as 「ealidades especificas de cada comunidade e institui9aO de ensino infantil.

Com o intuito de sana「 esses vicios formajs, ga「antir a seguranea jur「dica da no「ma

e otimiza「 sua apIica9紺mantendo integralmente o objeto do projeto originai, eSta

Procuradoria sugere a ado9aO de um substitutivo, que Se庵apresentado em anexo. O

Substitutivo visa aperfei9Oa「 e detaIhar a politica proposta’tOmando-a mais cla「a, P「eCisa e

exequivel, Sem desv血ua「 sua essencia ou escopo. As adequae6es p「opostas visam,

P「eCipuamente’aP「imora「 a t6cnica iegisiativa e a coer台ncia血ema do texto, aSSegu「ando

que a futu「a iej s可a um inst「umento efetivo de p「ote9aO a in給ncia no Munjcipio.

2"5・ Adequa9aO Ongamentario-financeira

O P「ojeto de Le主mesmo com as adequa96es propostas no substitutivo, naO C「ia

despesas dj「etas, nOVaS e de ca「さter obrigat6「io pa「a o era「io municjpa一・ A sua

implementa9aO, que enVOIve a 「eaIiza9aO de a96es de conscientiza9aO e a articuia9aO de

PrOg「amaS, POde ser absorvida peIa estrutura administrativa e o「?ament釦a ja existente

das secreta「ias municipais pe輔entes. Adiciona-mente, a POSSib冊ade de ceIebrar

ParCe「ias, COnfo「me previsto na proposi9aO, CO=Stitui um mecanismo eficaz para via帥za「

as a96es sem a necessidade de dotae6es ongamenta「ias sup!ementa「es.

Dessa forma, a P「OPOSi9aO naO gera um impacto o「9ament釦O-financeiro que

demande a estimativa de impacto e a demonstra9aO de compatib冊ade com as leis

Or9amenta「ias, eXigidas pela Lei Complementa「 n. 101’de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsab冊ade Fiscai), uma VeZ que naO Se t「ata de cria9aO Ou aumentO de despesa,

Neste cena「io, a SuP「eSSfro do art. 5O do p「dyeto originaI, que COntinha uma cほusula de

CuSteio gen6「ica (一一As despesas decorrentes desta Lei co「「e「ao por conta de dota96es

O「9amenta「ias pr6p「ias’SuPIeme=tadas se necessario’一), e teCnicamente recomendavel,

POjs tai dispositivo’em PrQjetos que nao criam despesa direta, reveia-Se in6cuo e contfario

as boas p「aticas de tecnjca -egisIativa, que buscam evita「 clausulas me「amente

P「OtOCOIares.

2・6・ T6cnica legislativa

A proposi9aO OriginaI demanda aprimo「amentos signifjcativos para se adequar as

n′l「m○○ 1」とゝ　書A(輸;_{ l_《言_I_▲:‥_ 、∴____」_　臆nOrmaS de t6cnica Iegislativa vigentes, em eSPeCjal a Lei CompIementar n. 9
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Dec「eto n. 12.OO2/2024. A muitiplicjdade de ajustes necessa「ios justifica a apresenta9aO

de um substitutivo. A seguir, detaIham-Se OS P「InCIPais pontos a se「em co「「igidos:

a) A ementa do p「。jeto original contem a expressao ”e da outras providencias’一,

P「atica que deve ser evitada, COnfo「me o art. 50, Pafagrafo unico, do Decreto n.

12.002/2024, que a 「eSt「inge a atos de excepcional extensao e com muIt胡Cidade de

temas, O que nfo 6 o caso. A ementa do substitutivo proposto e mais p「ecisa e objetiva.

b) O texto o「iginal p「ecisa de aperfei9OamentO quantO a Cla「eza te「mino16gica. O

temo central一一aduitiza9aO” nao e definido, O que POde gerar inseguran9a ju「了dica na

aplica9aO da no「ma" O substitutivo prop6e um artigo especifi∞ COm a defini9aO, Pa「a

COnfe「i「 majo「 segu「an9a e OPjetividade・ Alem disso, a articuIa9aO dos dispositivos foi

aprimo「ada, COm a Cria9aO de capftu!os para as diret「izes e a impIementa9aO da po=tica,

COnfe「indo maior ordem 16gica ao texto, em Observancia ao art. 11言nciso町da Lei

C) O artiO do projeto o「iginal cont6m cfausula de custeio gen6rica, que, COmO ja

a圃Sado, 6 desnecessaria e deve se「 suprimjda.

d) O artngo do pr句eto original estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua

PubllCa9aO. Tal previsao e inadequada para uma norma que -n軸uma politica p輔a

COmPlexa e abrangente, demandando p-anqamento e 「egulame噂O POr Parte do Pode「

Executivo. Por essa 「azao’O Substjtutivo prop6e nfo apenas a incIusao de um artto

eSPeCifieo pa「a a 「eguIamenta9aO Pelo Pode「 Execut一VO, COmO tamb色m uma vaca噂is

de 90 (noventa) dias) que Pe「m-ti「a o preparo para a execucao da nova politica.

D-ante do con」untO de Inadequa96es) a e軸a§§O de um substitutIVO lnteg「aI, em

aneXO a este parecer, 6 a medlda mais adequada para ga「a叫ue a lnten9aO da

P「OPOnente se converta em uma no「ma cIararmec-Sa一」urId-Camente s61ida e pIenamente

exequ了ve上

Ante o exposto’eSta Procu「adoria entende que jnexiste 6bice 」uridlCO Para a

aP「OVa9aO do P「QjetO de Lel n. 129/2025巾forma do substitutivo sugerIdo.

Recomenda-Se que o prapto t「amite na com-SSaO de Constitungao’Justi9a e

Reda9aO FlnaI’na Comissao de Educa如e na comissao de Direitos Humanos,

Cjdadania, Crian9a e AdoIescente e Juventude.

Remetam-Se OS autos ds Comiss6es T6cnicas.

Rio B「anco-Ac「e’1O de outubro de 2025,

Rよa樹∴噸
P「ocurador
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Disp6e sob「e a Poi了tica Municipal de

Preven肇O e Enf「entamento da

AduItizac5o Precoce na Educac昌o

infanti! no ambito do Municfpio de Rio

Branco.

O Prefeito do Municfpio de Rio B「anco " Ac「e

Fa印saberque a Camara MunicipaI de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

CAP什ULO I

DiSPOSIC6ES PR帥MiNARES

しei.

Art' 19　Fica instituida a Poiftica Municipal de Preven弟o e Enfrentamento da

Adultiza肇o Precoce na Educa弟o而antii′ COm O Objetivo de proteger a integridade fisica,

PSico16gica e moral das criancas′ aSSegurando-1hes o direito de vivenciar pienamente cada

etapa do seu desenvoIvimento.

Art. 29　Para os fins desta Lei′ COnSide「a-Se adultiza95o precoce o processo de

antecjpac5o de fases do desenvoIvimento′ POr meio da exposi磐o de criancas a

COmPO巾mentos′ reSPOnSab潤ades′ COnteddos′ eStimulos e papeis sociais inadequados a

Sua faixa et狛a′ que COmPrOmetem O djreito de viver plenamente a in総ncia.

CAP什ULO II

DAS DIRETRIZES E DOS EIXOS DE ATUACÅo

Art. 39 A Polftica Municipal de que trata esta Lei ser5 (油entada pelas seguintes

十reconhecimento da criansa como sujeito de direitos e pessoa em condjc5o

PeC面ar de desenvolvimento′ COnforme o art. 227 da Constitu替o FederaI e aしei n9 8.069,

de 13 dejuIho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

ll - PrOmOC5o de um ambiente escoIar que va-o「ize a Iudicjdade′ a Criatividade, aS

experiencias e as vivencias pr6prias da inf鉦cia;

帖fortaiecimento do vfncuIo entre a esco-a e a fam紺a′ POr meio do dialogo e de

aC6es de conscientieac5o sobre a impo巾ancia de uma inf油a saud5vel e prote軸

IV - qu描cac5o permanente dos p「ofissionais que atuam nas instituic6es de

educa揃o infan副.
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PROCURADORIA LEGIS 」ATIVA

Art. 49　A impiementa肇O da Po旧ca Municipal de Preven弟o e Enfrentamento a

Adultizag5o Precoce na Educac§o Infantii se dar5 por meio dos seguintes eixos de atua弟o:

十inclusfo de pautas, COnteddos e atjvjdades pedag6gicas sob「e preven薄O e

enfrentamento da aduitiza肇o precoce nos projetos po旧co-Pedag6gicos das instituic6es

da rede municipal de ensino;

ll - realiza弟o de campanhas de conscientizac5o e orienta?昌o dirigidas aos pais,

responsきveis e a comunidade em geral sobre os riscos da adultizaeao precoce;

I= - forma肇o permanente de profissionais da educa誇o em pr…iticas pedag6gicas

adequadas ao estagio de desenvoIvimento da crianca;

IV - incentivo a produc5o e difusfo de materiais educativos l的icos e adequados a

faixa et鉦a, que Valorizem a inf鉦cia e contribuam para a prevensao da aduitiza誇o

PreCOCe.

CAP什ULO旧

DA EXECUCÅo E DAS DISPOSIC6ES FiNAIS

Art. 59 O Poder Executivo′ POr meio de seus 6rg芸os competentes, impIementafa as

diretrizes e os eixos de atua肇o previstos nesta Lei e buscar5 parcerias com 6rg5os

P踊cos′ COnSelhos de direitos′ instituic6es de ensino superior e organiza96es da sociedade

civ=.

Art. 69 O Poder Executivo regulamentarきesta Le主

Art. 79 Esta Lei entra emvigo「 noventa diasap6sa data de sua pu輔cagao.

御示


