CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 419/2025
PROJETO DE LEI N. 133/2025
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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 133/2025, que "Regulamenta a.pl,Jt?Iicidade.e
a comunicagdo mercadologica direcionada a criangas no ambito do Municipio de Rio

Branco, e da outras providéncias".

1. RELATORIO

PROJETO DE LEI N. 133/2025. RESTRIGAO A
PUBLICIDADE E COMUNICACAO
MERCADOLOGICA DIRECIONADA  AO
PUBLICO INFANTIL EM LOCAIS ESPECIFICOS
NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
FUNDADA NO INTERESSE LOCAL E NA
COMPETENCIA ~ SUPLEMENTAR PARA
PROTECAO A INFANCIA, A JUVENTUDE E AO
CONSUMIDOR. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
PROPAGANDA COMERCIAL. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. ESPECIE
NORMATIVA ADEQUADA. MERITO JURIDICO
EM CONSONANCIA COM O ART. 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COM O cODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, COM O
ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE E COM DIRETRIZES DO
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE (CONANDA).
AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESA

PUBLICA. IDENTIFICACAO DE
IMPROPRIEDADES DE TECNICA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE

ADEQUAGAO FORMAL E MATERIAL DO
TEXTO = PARA CONFERIR  CLAREZA,
PRECISAO E SEGURANCA  JURIDICA.
RECOMENDAGAO DE SUBSTITUTIVO.

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
' ) "_Regulamenta a publicidade e a comunicacéo mercadolégica direcionada
a criangas no ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras providéncias".

n. 133/2025, que

Q p‘rocc_a.ssollegislativo foi instruido com o texto do projeto de lei, acompanhado da
respectiva Justlﬂ_catlva, e foi devidamente admitido pela Presidéncia desta Casa Legislativa,
sendo, em seguida, encaminhado a esta Procuradoria para a emissdo do parecer.

Projeto recebido em 1° de setembro de 2025.
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O projeto de lei em analise estrutura-se em cinco artigos. O art. 1° estabelece a
vedacao a veiculagédo de publicidade ou comunicagdo mercadoldgica dirigida diretamente a
Criangas em espagos publicos ou privados de acesso coletivo, especificando locais como
pragas, parques, logradouros publicos, escolas e eventos culturais ou recreativos voltados
ao publico infantil.

O art. 2° define 0 que se considera publicidade infantil para os fins da lei, elencando
recursos como o uso de linguagem infantil, efeitos especiais, trilhas sonoras de musicas
infantis, personagens ou celebridades com apelo a esse publico, promocio de brindes
Colecionaveis e apelos diretos ao consumo pela crianga.

O art. 3° dispde sobre as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento,
prevendo adverténcia na primeira infragdo, multa de 10 a 100 Unidades Fiscais do
Municipio em caso de reincidéncia, e suspenséo do alvara de funcionamento em caso de
descumprimento reiterado. O art. 4° atribui a fiscalizagéo do cumprimento da norma aos
6rgéos municipais competentes, e o art. 5° estabelece a entrada em vigor da lei em
noventa dias apos sua publicacéo.

Na justificativa, a autora da proposi¢éo argumenta que a medida visa a protecéo
integral da crianga frente ao processo de adultizag&o precoce e ao consumismo induzido.
Fundamenta a iniciativa na vulnerabilidade cognitiva e emocional do publico infantil, que
nao possui maturidade para discernir o carater persuasivo das mensagens comerciais.
Menciona, ainda, a consonancia da proposta com os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecéo prioritaria a infancia, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, bem como com diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONAN DA).

E 0 necessério a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legisiativa

A definic&o da competéncia para legislar sobre a matéria tratada no projeto de lei é
0 ponto fulcral da analise de sua constitucionalidade formal. O art. 30, inciso |, da
Constituicio Federal, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local. Adicionalmente, o inciso Il do mesmo artigo permite ao Municipio
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber. A Constituicdo do Estado do
Acre e a Lei Organica do Municipio de Rio Branco replicam essa reparticdo de
competéncias.

A controvérsia surge da aparente colisdo entre a competéncia municipal e a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial, conforme
estabelecido no art. 22, inciso XXIX, da Constituicdo Federal. Cumpre, portanto, delimitar o
escopo da norma proposta. O Projeto de Lei n. 133/2025 n&o estabelece normas gerais
sobre a criagdo, produgdo ou os veiculos de propaganda comercial. Seu objeto é
especifico e restrito: proibir o direcionamento de comunicagdo mercadolégica ao publico
infantil em determinados locais situados no territério do Municipio.

A materia, sob essa oética, insere-se no ambito da competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo a infancia e & juventude (art. 24, XV, da CF) e sobre produgéo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, V e V| CF). f/8/7§a
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por sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, & considerada um consumidor
hipervulneravel, merecendo protecéo especial do ordenamento jurid|co.~ A norma propqsta,
ao restringir a publicidade infantil, atua diretamente na protecédo desse. publico,
suplementando as disposicées gerais contidas no Codigo de Defesa do Consumidor e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ademais, a proposigéo disciplina o uso e a ocupagdo de espagos publicos e de
acesso publico, como pragas, parques e escolas, matéria que se enquadra
inequivocamente no conceito de interesse local (art. 30, I, da CF). O Municipio detém
prerrogativa para regular as atividades desenvolvidas em seus logradouros e
equipamentos publicos, visando ao bem-estar de seus habitantes e, no caso, a protecéo
de um grupo vulneravel. A norma, portanto, n&o inova em matéria de propaganda
comercial, mas regula um aspecto de sua veiculag@o no espago urbano, com foco na
protecdo da crianga. Assim, conclui-se pela existéncia de competéncia legislativa do
Municipio para tratar da matéria.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para o processo legislativo, em regra, € concorrente entre os membros
do Poder Legislativo e o Chefe do Poder Executivo. As hipoteses de iniciativa privativa do
Prefei.to,. previstas na Lei Organica do Municipio de Rio Branco em simetria com g
Constituicdo Federal (art. 61, § 1°), referem-se 3 materias que disponham sobre g criacéo

de cargos, funcées oy empregos na administragéo diretg e autarauica, 0 raqime iurid;
- g T [80Ime Juridico de
servidoras e g CM1acao a extingds de Secretarias e 0rgéos da Adrr?inistr'agéogMuniJcipal. i

2.3. Espécie normativa

N Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
mgtenas reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

A anadlise de mérito cinge-se & compatibilidade material da proposicdo com o
ordenamento juridico vigente. O projeto de lei encontra amparo nos principios e normas

que regem a protecdo da infancia e da Juventude no Brasil. O art. 227 da Constituicao

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & dignidade, ao respeito e a
protecéo contra toda forma de exploragéo e opressio. A publicidade direcionada a esse
publico, que explora sua deficiéncia de julgamento, configura uma forma de exploracéo
comercial.
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4° e 5% a efetivagdo dos direitos referentes a dignidade e ao respeito com absoluta
prioridade.

Ademais, a proposigao se alinha as diretrizes da Resolucéo n. 163, de 13 de marco
de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Tal
resolucdo considera abusiva a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicacéo
mercadoldgica a crianga com a intengéo de persuadi-la ao consumo. A redagéo do art. 2°
do projeto de lei €, em grande parte, inspirada no art. 2° da referida resolugdo, o que
demonstra a sintonia da iniciativa municipal com as discussées e normativas nacionais
sobre o tema, conferindo-lhe legitimidade e robustez juridica.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

O projeto, em sua esséncia, ndo cria despesas diretas para o erario municipal. A
fiscalizagéo e a aplicagéo das sangdes, atribuidas aos érgéos competentes pelo art. 4°,
inserem-se no exercicio regular do poder de policia da administragdo publica, a ser
desempenhado pela estrutura j& existente, sem necessidade de criacdo de novos cargos
ou 6rgdos. A eventual arrecadacdo de multas, por sua vez, representara receita para o
Municipio. Portanto, a proposicéo néo apresenta vicio relacionado & criagéo de despesa
publica sem a devida indicagéo da fonte de custeio.

2.6. Técnica legislativa

Apesar da constitucionalidade e legalidade da matéria, o texto do Projeto de Lei n.
133/2025 apresenta impropriedades de técnica legislativa que demandam correcdo para
garantir clareza, precisé&o e seguranga juridica. A redacdo de alguns dispositivos é
imprecisa, ha uso de locugdes verbais evitaveis e a estrutura do projeto pode ser
aprimorada para melhor organizacdo das ideias. As sangbes previstas no art. 3° carecem
de detalhamento quanto aos critérios de aplicagdo e gradagdo, bem como sobre o
procedimento administrativo a ser observado.

A ementa contém a expressdo "e dad outras providéncias", o que contraria o
disposto no art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, visto que
O projeto trata de um Unico objeto. A fixacdo de multa em "Unidades Fiscais do Municipio

(UFM)" necessita de padronizacido para a Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco
(UFMRB).

Diante da quantidade e da natureza das alteracbes necessarias, que afetam a
estrutura e a coeréncia do texto original, recomenda-se a elaboragdo de um substitutivo,
em vez de emendas pontuais. Essa abordagem permite uma reestruturacéo completa da
proposicao, adequando-a integralmente as normas da Lei Complementar n. 95, de 26 de

fevereiro de 1998, e do Decreto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, conforme apresentado
no Anexo a este parecer.

2.7. Audiéncia publica

Considerando a relevancia social e econémica da matéria, que afeta diretamente os
direitos da crianga e do adolescente, bem como a atividade comercial e publicitaria no
Municipio, sugere-se a realizaco de audiéncia publica. A promoc&o de um debate amplo e

democratico sobre_ a proposicao € fundamental para colher subsidios da sociedade,
esclarecer os objetivos da norma e legitimar o processo legislativo.

~ Recomenda-se a participacdo de representantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares, de associacdes
comerciais e de publicidade, de entidades de defesa do consumidor, de representantes de
instituicées de ensino publicas e privadas, de associagbes de pais e alunos, bem como de
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Secretarias Municipais pertinentes, como as de Educacgdo, Saude, Assisténcia Social e
Direitos Humanos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 133/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se a realizacéo de audiéncia publica para debater o projeto.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagé&o Final, na Comissdo de Educagdo e na Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianca e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 2 de outubro de 2025.

AL dJ
Renan Braga e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 133/2025

Dispde sobre a restricdo a0
direcionamento de publicidade e
comunicagao mercadolégica ao
publico infantili nos locais que
especifica, no ambito do Municipio de
Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Cdmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a restricdo ao direcionamento de publicidade e
comunicagdo mercadoldgica a crianga no dmbito do Municipio de Rio Branco, em
conformidade com o art. 227 da Constituicdo Federal e com a Lei Federal n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - comunicagdo mercadolégica: toda e qualquer atividade de comunicacgdo
comercial, inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servicos, marcas e
empresas, independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado; e

Il - publicidade direcionada a crianca: aquela que, com a intengdo de persuadi-la
para o consumo de qualquer produto ou servigo, utiliza-se de aspectos como:

a) linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

b) trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de criancas;
c) representacdo de crianca;

d) personagens ou apresentadores infantis;

e) pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

f) promogdo com distribuicio de prémios ou de brindes colecionaveis ou com
apelos ao publico infantil;

g) promogdo com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil; e

h) desenho animado ou de animac3o.
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Art. 32 E vedada a veiculagdo de publicidade ou comunicagdo mercadoldgica com
direcionamento a crianga, nos termos do art. 22, nos seguintes locais de uso publico ou de
acesso coletivo:

| - logradouros pulblicos, incluindo pragas, parques, terminais de transporte e vias
publicas;

[l - veiculos do sistema de transporte publico coletivo;

[l - instituicdes de ensino da educacdo infantil e do ensino fundamental, pblicas e
privadas, inclusive em seus uniformes e materiais didaticos; e

IV - eventos, atividades recreativas ou culturais destinados ao publico infantil,
realizados em espacos publicos ou privados.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 42 Constitui infragdo a esta Lei a veiculagdo de publicidade ou comunicagao
mercadoldgica em desacordo com o disposto no art. 32,

Art. 5¢° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator,
progressivamente, as seguintes sancbes, aplicadas em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia, na primeira infragdo;

Il - multa de 10 (dez) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco
(UFMRB); e

Il - suspensdo do alvara de funcionamento pelo prazo de até trinta dias.

§ 12 A sangdo de multa serd aplicada em caso de reincidéncia, que se configura

pelo cometimento de nova infragdo no perfodo de doze meses apos a aplicagdo da sangdo
de adverténcia.

§ 22 A sancgdo de suspensdo do alvara de funcionamento sera aplicada em caso de

cometimento de nova infragdo no periodo de doze meses apds a aplicagdo da sancdo de
multa.

§ 32 Na aplicagdo da multa, a autoridade competente considerard a gravidade da

infracdo, a vantagem auferida, a condicdo econdmica do infrator e o porte do
estabelecimento.

CAPITULO 11|
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 62 A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a aplicagdo das sancdes
competem ao Poder Executivo, na forma de regulamento,
P‘%fm/u de 8



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

F"’«J&Frﬁs de 8



