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CÅMARA MUNiCiPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORiA LEGiSLATIVA

PARECER N, 419I2025

PROJETO DE LEI N. 13312025

ASSUNTO: Parece「 sobre o Projeto de Lei n. 133/2025, que ’一Reguiamenta a pubIicidade e

a comunica9aO merCado16gica di「ecionada a c「ian9aS nO ambito do M面Cipio de Rio

B「anco, e da out「as providencias”.

PROJE丁O DE LE- N・ 133I2025諾灘鶉L§
PUBLICIDADE E

MERCADOL6GICA DIRECiONADA AO
PUBLICO INFANTIL EM LOCAIS ESPECiFICOS
NO MUNICipIO DE RIO BRANCO, ANÅLiSE DA

CONSTITUCIONAL!DADE E DA LEGALIDADE,

COMPET主NCIA LEGISLATIVA MUNICiPAL

FUNDADA NO IN丁ERESSE LOCAL E NA

COMPETENCIA SUPLE MENTAR PARA

PROTECÅo Å !NFÅNCiA, Å JUVENTUDE E AO

CONSU M IDOR.　　1NEXIST巨NCIA DE

器R盤D合議MPE鑑‡Rl鵜絵
PROPAGANDA COMERC-AL,　VicIO DE

INICIATiVA NÅo coN日GURADO. ESPEcIE

NORMATIVA ADEQUADA, MERiTO JURiDICO

EM CONSONÅNCIA COM O ART, 227　DA

CONSTiTUICÅo FEDERA」, COM O C6DIGO

DE DEFESA DO CONSU剛DOR, COM O

ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE E COM D!RETRIZES DO

CONSELHO NACIONAL DOS DIREiTOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CONANDA).

AUS主NCIA DE CRIACÅo DE DESPESA

PUBLiCA"　　　IDENTIFICACÅO DE

I MPROPR惟DADES DE TECNICA

」EGISLATiVA,　　NECESSIDADE DE

ADEQUACÅo FORMAL E MATERIA」 DO

TEXTO PARA CONFERIR CLAREZA,

PREC!SÅo E SEGURANCA JUR了DiCA,

RECOMENDACÅo DE SUBSTITUTiVO,

1, RELAT6R!O

Trata-Se de pa「ece「 acerca da constitucionaIidade e da legalidade do P「句eto de Lei

n. 133/2O25, que "Regulamenta a pub-icidade e a comunjca9aO me「CadoI6gica direcionada

a C「ian9aS nO ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras providencias".

O processo legislativo fo。nstruido com o texto do prQjeto de le主acompanhado da

「eSPeCtiva justificativa, e foi devidamente admitido pe-a Presidencia desta Casa Legislativa,

Sendo, em Seguida’enCaminhado a esta Procuradorja para a emissao do parece「.

PrQjeto recebjdo em lO de setembro de 2025.
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O p「Qjeto de lei em an訓se estrutura-Se em Cinco artigos. O art. 1O estabeiece a

Veda9aO a Veicuia9aO de publicidade ou comunica9aO me「Cado16gica di「igida diretamente a

Crian9aS em eSPa9OS P軸COS Ou Privados de acesso coletjvo, eSPeCificando Iocais como

Pra9aS’ParqueS, logradouros publicos, eSCOlas e eventos culturais ou recreativos voItados

ao pdblico infantil.

O art. 2O define o que se considera publicidade infantil pa「a os fins da lei, eIeneando

reCurSOS COmO O uSO de linguagem infant巾efeitos especiais言輔as sono「as de musicas

infantis・ PerSOnagenS Ou Celebridades com apelo a esse p軸co, PrOmO9fro de brindes

COlecionaveis e apeIos diretos ao ∞nSumO Pela crian9a・

O art. 3O disp6e sob「e as san96es aplicavejs em caso de descumprimento,

PreVendo advertencia na primei「a infra9aO, multa de lO a lOO Unidades Fiscais do

Municipio em caso de reincid合ncia, e SuSPenSaO do alva「a de funcionamento em caso de

descumprimento 「eite「ado. O art. 4O at「ibui a fiscaIiza9aO do cump「imento da no「ma aos

6rgaos municipais competentes, e O arL 5O estabeIe∞ a ent「ada em vigo「 da iei em

nOVenta dias ap6s sua pubiica9aO.

Na justificativa, a autO「a da propos唾o argumenta que a medida visa a prote9aO

integral da crian鍵frente ao processo de aduItiza9aO Pre∞Ce e aO COnSumismo induzido.

Fundamenta a iniciativa na vulnerab棚ade ∞gnitiva e emociona- do p軸co infa岬que

nao possui maturidade para discemi「 o cafater pe「suasivo das mensagens comerciais.

Menciona, ajnda, a ∞nSOn釦Cia da proposta com os princfpios da dignidade da pessoa

humana e da proteeao prioritaria a infancia・ P「eVistos na Constitui話o Federal e no Estatuto

da Crianea e do AdoIesce=te’bem como com軸strizes do Conselho Nacionai dos Djreitos

da C「ian9a e do AdoIescente (CONANDA).

E o necessa「io a relatar.

2・ FUNDAMENTACÅo

2"1" Compe総ncia legislativa

A defini9aO da competencia pa「a legisla「 sob「e a mat6「ia tratada no projeto de lei 6

O POntO fuicraI da an割se de sua constitucionalidade forma~・ O art. 30言nciso i, da

Constitui9aO FederaI, COnfe「e aos Municipios a competencia pa「a -egisIar sob「e assuntos

de inte「esse Iocai・ AdicionaImente, O inciso ll do mesmo a巾go pe「mjte ao Munic了pio

SuPIementa「 a Iegislaeao fede「a! e a estadual no que coube「・ A Constituieao do Estado do

Ac「e e a Lei Organica do Municipio de Rio Branco repiicam essa 「epart噂o de

COmPet合nCias.

A cont「oversia surge da apa「ente coIisao entre a competencia municipaI e a

COmPet台nCia p「ivativa da Uniao para legis-ar sob「e propaganda comerciai, COnforme

estabeIecido no art. 22, inciso XXIX’da Constitui9aO Fede「a一・ Cump「e, POrtantO, delimitar o

eSCOPO da no「ma proposta. o prqjeto de Lei n. 133/2025 nao estabe~ece no「mas gerais

SObre a c「ia9aO’P「Odu9aO Ou OS VeicuIos de propaganda come「cial. Seu o的to 6

espec了fico e 「est「ito‥ P「Oibi「 o direcio=amentO de comunica9aO merCado-6gica ao p軸co

infantil em determinados Iocais situados no territ6rio do Municipio.

A materia’SOb essa 6tica言nsere-Se nO ambito da competencja conco「rente pa「a

legisla「 SObre p「Ote?aO a inf台ncia e a juventude (arL 24, XV, da CF) e sobre produ9aO e
′ヽノヽ○○し′ヽ●　○○●▲○○　_　_."_.○○　_._○　○　_I_　"i"　」　臆　l

COnSumO e reSPOnSab胴e por dano ao consumidor砕24 V e面鮎サ
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PO「 Sua COndi9aO PeCuIiar de pessoa em desenvoIvimento, e COnSide「ada um consumjdo「

hipervuineravei, me「eCendo p「OteeaO eSPeCjal do o「denamento ju「idico. A no「ma p「oposta,

aO reSt「ingi「 a pu胡Cjdade暁叫atua diretamente na prote9aO desse p軸co,

SuPlementando as disposie6es gerais contidas no C6digo de Defesa do Consumidor e no

Estatuto da C「ian9a e do Ado!escente.

Ademais, a P「OPOS嘩O disciplina o uso e a ocupa辞o de espa90S P軸cos e de

aCeSSO P軸co' COmO P「aeaS, ParqueS e eSCOIas’mat台「ia que se enquad「a

inequivocamente no conceito de interesse local (art. 30’l, da CF). O Municipjo det6m

Prerrogativa pa「a 「egu!ar as atividades desenvo-vidas em seus -ogradouros e

equipamentos p軸cos, Visando ao bem-eStar de seus habitantes e' nO CaSO, a Prote知

de um g「upo vuinerave一・ A norma, PO軸0, nfo inova em mat色「ia de p「opaganda

COmerCial’maS regula um aspecto de sua veicu-a9aO nO eSPa9O u「bano, COm foco na

P「Ote9fro da crian9a" Assjm, COnC帖se pe-a exist合ncja de ∞mPet台nCja Iegislativa do

Municipio para trata「 da mat6ria,

A iniciatIVa Pa「a O ProCeSSO legjs-ativo, em reg「a, 6 conco「rente ent「e os membros

do Pode「 LegISlatlVO e o Chefe do Poder Executivo. As hjp6teses de in-Ciat-Va Privativa do

P「efeltO, P「eVistas na Lei OrganlCa do Munic匝de R-O Bran∞ em s-metria com a

Const噂o Federal (a岬§ 1席rem-Se a mat6rras que dISPOnham sobre a crra9aO

de cargos撃S Ou emprego§ na ad個njstra9aO楠e au輔O regime juridieo de

Ser廟es e a criacfro e erdinde de §ec「eta「ias e 6rgaos da Admln~Stragiv MuniciPal

O PrQ‘etO de Lei n 133伽25 nao trata de nenhuma dessas mat6「IaS Embo「a seu

art 4O atr-bua a flSCalLZaeao da leI aOS "6rgaos munICIPalS COmpetentes一一, taI disposltiVO nfro

C「Ia nova estrutura adrmn-StratlVa nem altera as a{ribui96es de 6rgacs 」a exIStentes Trata-

se de umano「ma generica que djreciona o ex色r食品、 ,In ,,ハム輸」 _,,.

合;主　′」(____一　書　,
’HuC uileCIOna O exercieie do poder de poIicia, ativjdade jnerente

administ「a9aO munic圃Desse modo, a mat6ria 6 de iniciativa

P「OPOSta PO「 aua厄l胎r ¥/ar△〇人. 《 _.._　臆○　○
vido de iniciativa.　　　　　　　　　　　　’‾ -“’_‘‾… 〉 Wt"IIしiaしlVa

‾‾つ「‾〉〉‥V∪ O9甲IuPOS[a PO「 qualquer vereador’O que afasta a exist合ncia de

Qua=tO a espec-e nOrmat-Va u輔zada’PerCebe-Se que o prQjeto nao ve「sa sob「e

materIaS reservadas as `elS COmPlementares (art 43, § 1O, da Lei OrganroaL podendo ser

Veiculado po「 lei o「dina「ia.

A a圃Se de m色rjto cinge-Se a compat胴ade materia- da p「oposi9aO COm O

O「denamento ju軸co vigente O prQjeto de lei encontra amparo nos pr崎os e normas

que regem a PrOte9aO da infancia e da juventude no Brasil. O art. 227 da Constitu脚

Federai estabeiece como dever da fam帥a’da sociedade e do Estado assegurar a c「jan9a,

aO adoles∞nte e ao jovem, COm abso-uta prio「idade’O direito a dignidade, aO reSPeito e a

PrOte9aO COntra toda forma de expIora9aO e OPresSaO. A pubIicidade di「ecionada a esse

P輔o’que eXPIo「a sua deficiencla de juIgamento’COnflgura uma fo「ma de expIora9aO

O C6djgo de Defesa do Consumidor (Le- Fede「a~ n 8.078/1990)・ em Seu art 37, §

2O’Veda expressamente a pub一一Cidade abusIVa, def剛ndo-a, entre OutraS, ∞mO aquela que

Se PreValece da deficiencia de ju-gamento e experichcia da crian9a. O prQjeto munjc圃ao

detaIha「 as praticas consideradas abusIVaS (art 2O), aPenaS densifica e torna conc「efa"O

amb-tO Iocal, uma Veda9aO ja existente na legisfa9aO federah O Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei FederaI n. 8.069/1990) 「efo「9a eSSa PrOte9きo ao gara申em seus arts.

辞de8

e ja desempenhada pela

COnCOrrente, POdendo se「



4O e 50, a efetiva9aO dos di「eitos referentes a dignidade e ao respeito com absoluta

Prioridade.

Ademais, a P「OPOSi9aO Se a!inha as diret「izes da ResoIu辞c n. 163, de 13 de mango

de 2014, do Conselho Nacionai dos Direitos da Crianea e do Adolescente (CONANDA). Tai

resolu辞O COnSidera abusiva a p「atica do di「ecionamento de publicidade e de comunICaeaO

me「Cado16gica a crian9a COm a inten9aO de pe「Suad日a ao consumo, A 「eda9aO do art. 2O

do p「Ojeto de iei 6, em g「ande parte, inspirada no art. 2O da refe「ida resoIu辞O, O que

demonst「a a sintonia da iniciativa municipaI com as discuss6es e normativas nacionais

SObre o tema, COnferindo-1he legitimidade e robustez ju「idica.

2,5. Adequacao o「camentario-financeira

O p「ojeto, em Sua eSSenCia, naO Cria despesas di「etas pa「a o era「io municipaI. A

fiscaliza9aO e a aPlica9aO das san96es- atribuidas aos 6「g急os competentes peIo art, 4O,

jnse「em-Se nO eXerCicio 「egula「 do poder de policia da administra9aO Publica, a Se「

desempenhado peIa estrutura ja existente, Sem ne∞SSidade de c「iaeao de novos ca「gos

Ou 6rgaos. A eventuaI a「「ecada9aO de muItas, POr Sua Ve乙rePreSenta「a 「eCeita para o

Munjcipio・ Portanto, a P「OPOSi9aO naO aPreSenta Vicio relacionado a cria9aO de despesa

Pめ!ica sem a devjda indicaeao da fonte de custeio.

2.6. T6cnica legislativa

Apesar da constitucionaIidade e legaIidade da mat台「ia, O teXtO do PrQjeto de Lei n.

133/2025 apresenta imp「opriedades de t6cnica legislativa que demandam co「reeao para

ga「antj「 CIareza, PreCisao e seguran鱒jurfdica. A reda蜜O de alguns dispositivos 6

imp「ecisa- ha uso de iocu96es verbais evitaveis e a estrutu「a do projeto pode ser

aprimorada para melhor organiza9aO das ideias. As san96es previstas no arL 3O carecem

de detaIhamento quanto aos c「iterios de aplica9aO e grada艶o, bem como sob「e o

PrOCedimento administ「ativo a se「 observado.

A ementa cont6m a exp「essao l-e da outras p「ovidencias一一, O que COntraria o

disposto no art. 50, Pa「ag「afo dnico) do Dec「eto n. 12・002, de 22 de a帥de 2024, Visto que

O Projeto t「ata de um tlnico o鴫to. A fixa9aO de muIta em一・Unidades Fiscais do Municipio

(UFM)’’necess-ta de padroniza9aO Para a Unidade Fisca- do Munic了pio de Rio Branco

(UFMRB).

Diante da quantjdade e da natureza das alterae6es necess卸as, que afetam a

eSt「utura e a coe「encia do texto orjginal’reCOmenda-Se a e-abora9aO de um substitutivo,

em VeZ de emendas pontuais' Essa abo「dagem pe「mite uma 「eestrutu「a9aO COmP-eta da

ProPOSi9aO’adequando-a integ「aImente as normas da Lei Comp-ementar n. 95, de 26 de

fevereiro de 1998’e do Decreto n. 12.002’de 22 de abriI de 2024, COnforme ap「esentado

no Anexo a este pa「ece「.

2.7" Audiencia pdb!ica

Conside「ando a 「eievancia social e econ6mica da materia, que afeta djretamente os

di「eitos da crian9a e do adoIescente, bem como a atividade come「ciaI e pu輔cifa「ia no

Municipio, Sugere-Se a rea-iza9aO de audiencia p軸ca. A promo9aO de um debate ampIo e

democfatjco sobre a p「oposi9aO e fundamenta巾ara co-he「 subsidios da sociedade,

eSCla「ece「 os opetivos da no「ma e Iegitimar o p「ocesso IegisIativo.

Recomenda-Se a Participa9aO de rep「esentantes do Conse肌o Municipal dos

Di「eitos da Crian?a e do Ado看escente’dos Conse旧os Tute-ares, de associa96es

COme「Ciais e de pubiicidade, de entidades de defesa do consumidor, de representantes de

institui96es de ensjno p軸cas e p「ivadas, de associa9des de pais e a-unos, bem ∞mO de

斬。。。
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Secretarjas Municjpais pe輔entes, ∞mO aS de Educa9aO, Saude, Assist台ncia Social e

Direitos Humanos.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a

aProVa9aO do PrQieto de Lei n. 133/2025’na forma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se a reaIiza弟o de audi台ncia p軸ca para debater o prQjeto.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comjssao de Constjtuj鈎o, JustiGa e

Reda9aO FinaI, na Comissao de Educaeao e na Comissao de Direitos Humanos,

Cidadania, Cria=9a e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-Acre, 2 de outubro de 2025.

R。螺時
P「ocurado「
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園田
墓室

CÅMARA MUNICiPAL DE RiO BRANCO

SUGESTÅo DE SUBSTITUTiVO AO PRO」ETO DE LEI N. 133/2025

Disp6e sobre a restr肇o ao

direcionamento de publicidade e

COmun!CaCaO merCado16gica ao

Pdblico infant=　nos Iocais que

especifica, nO ambito do Munic毎io de

Rio Branco.

O Prefeito do Munic毎io de Rio B「anco - Acre

Faco saberque a C台mara MunicipaI de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

CAP什ULO I

DAS DISPOSIC6ES GERAIS

しei.

Art. 19　Estaしei disp6e sobre a restr唾o ao direcionamento de publicidade e

COmunlCaSaO merCadoI6gica a crianca no ambito do Municfpio de Rio Branco, em

COnformidade com o art. 227 da Constitu暦o Federai e com a Lei FederaI n. 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Criansa e do Adolescente).

Art. 29 Pa「a os fins desta Lei, COnSidera-Se:

l - COmunicag5o mercadoI6gica: tOda e quaIquer atividade de comun-CagaO

COme「Cial′ inc!usive publicidade′ Para a divulgac5o de produtos, Servicos, marCaS e

empresas′ independentemente do suporte, da m了dia ou do meio u輔zado声

= - Pu帥cidade direcionada a crianca: aqueIa que, COm a inten弟o de persuad日a

Pa「a O COnSumO de quaiquer produto ou servico, u帥za-Se de aspectos como:

a) linguagem infan坤efeitos especiais e excesso de cores;

b) tr冊as sonoras de m蘭cas infantis ou cantadas porvozes de criancas;

C) representa鋳o de crian縛;

d) personagens ou apresentado「es infantis;

e) pessoas ou celebridades com apelo ao pdblico infan母

f) promo誇o com distribui詩o de pr台mios ou de b「indes colecioniveis ou com

apeIos ao pdblico infan坤

g) promo鋳o com competiG6es ou jogos com apelo ao p剛co infan母e

h〉 desenho animado ou de animaefo.

銃。。。
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Art. 39 E vedada a veiculas5o de pubIicidade ou comunica輩o mercade16gica com

direcionamento a crianca, nOS termOS do a巾. 29, nOS Seguintes Iocais de uso pd帥co ou de

acesso coIetivo:

上Iogradouros p心blicos′ inciuindo pragas, ParqueS, terminais de transporte e vias

P心帥cas;

= -Vefoulos do sistema de transporte pdbiico coIetivo;

iii - instituic6es de ensino da educa肇o infant= e do ensino fundamental, P的licas e

Prjvadas′ inciusive em seus uniformes e materiais did猫cos声

lV - eVentOS′ atividades recreatjvas ou culturais destinados ao p的iico infantil,

「ea!izados em espagos pdblicos ou privados.

CAP什ULO =

DAS INFRAC6ES E DAS PENALIDADES

Art. 49 Constitu=nfra肇o a esta Lei a veicula弟o de pu帥cidade ou comunica95o

mercado16gica em desacordo com o disposto no a巾. 39.

Art. 59　O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o inf「ator,

P「OgreSSivamente, aS Seguintes∴SanC6es′ aPiicadas em processo administrativo que

assegure o contradit6rio e a ampIa defesa:

l - advert6ncia, na Primeira infras5o;

ll - multa de lO (dez) a lOO (cem) Unidades Fiscais do Munic申o de Rio Branco

(UFMRB〉差

出- SuSPenS富o do alvara de funcionamento pelo prazo de at6 trinta dias.

§ 19 A sancao de muIta serるapIicada em caso de reincid6ncia, que Se COnfigura

PeIo cometimento de nova infras5o no perfodo de doze meses ap6s a apItca弟o da sanc§o

de advert6ncia.

§ 29 A san軍o de suspensfo do alvara de funcionamento ser5 apiicada em caso de

COmetimento de nova infrac5o no perfodo de doze meses ap6s a ap-icac5o da sanc5o de

§ 39 Na aplicac§o da multa′ a autOridade competente considerarきa gravidade da

infracfo′ a Vantagem auferida′ a COnd摩o econ6mica do infrator e o po巾e do

estabelecimento,

CAP什uLO用

DiSPOSIC6ES F州AIS

ArL 69　A fiscaliza知do cumprimento desta Lei e a aplicagfo das sanc6es

COmPetem aO Poder Executjvp,両orma de r呼ul∂me〃れ

ina7de8
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Art. 79 Esta Lei entra emvigornoventa dias ap6s a data de sua publica95o.


