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PARECER N. 423I2025

PROJETO DE LEI N. 14112025

ASSUNTOこ　Pa「ece「 sob「e o PrQjeto de Lei n. 141/2025, que冊Stitui o P「Ograma

Pe「manente de Limpeza e Manuten9aO do lgarape Sao Francisco, nO Mu両Cipio de Rio

Branco一一.

PROJETO DE LE書　N. 141I2025. PROGRAMA

PERMANENTE DE 」lMPEZA DO IGARAP巨sÅo

FRANCISCO, CRIACÅo DE ATR旧UICOES

鵠鵜畿
DE SUBSTITUT!VO,

1. RELATORIO

T「ata-Se de parece「 ace「ca da constitucionalidade e da legalidade do P「ojeto de Lei

n. 141/2025, que一一Institui o Programa Pe「manente de Limpeza e Manuten9aO do igarap6

Sao Francisco, nO Municipio de Rio B「anco”.

Constam dos autos o texto da proposi9aO legis!ativa, a reSPeCtiva justificativa, O

despacho da Diretoria Legisiativa e o despacho da Presjd合ncia da Camara Municipal de

Rio Branco, que admitiu o p「Ojeto e encamjnhou os autos a esta Procuradoria LegisIativa

Para an訓Se teCnjcoju「fdica.

O projeto em anaIise objetjva institui「 O Programa Pe「manente de Limpeza e

Manuten9aO do Iga「ap6 Sao Francis∞, COm a finalidade de p「evenir enchentes, PreServar

O meio ambiente e melhora「 a qualidade de vida da popula9aO. Pa「a tanto, O PrQjeto

O「iginal at「ibui a ∞Ordena9aO e eXeCu鉾O do programa a Secretaria Municipal de Cuidados

COm a Cidade (SMCCI), detalha as a96es a se「em compreendidas, autOriza a celeb「a9aO

de pa「ce「ias e estabeIece p「azo pa「a 「eguIamenta9aO Pelo Pode「 Executivo.

E o necessa「io a 「elatar.
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2. FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia legislativa

A mat6「ia ve「sada no P「ojeto de Lei n. 141/2025, que trata da prote蜜O de cu「SO

舶gua e da limpeza u「bana言nse「e-Se na COmPet台nCia Iegisiativa do Municipio" A

Constitu唾o Federal, em Seu art. 23言ncisos VI e lX, eStabelece a compet台ncia comum da

Uniao, dos Estados, do Dist「ito Fede「aI e dos Municipios para一一p「oteger o meio ambiente e

combate「 a polui9aO em qualque「 de suas formas’’e para ”p「omover p「ogramas de口

melhoria das ∞ndi96es [.‥] de saneamento bまsi∞’’・

AdicionaImente, O art. 30言ncisos l e =, da Constitui9aO FederaI, e OS artS. 10 e 22

da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco’COnfe「em aos Municipios a compet台ncia para

legis-ar sobre assuntos de interesse local e supIementa「 a legisla9aO fede「ai e estadual・ A

institui9aO de um p「og「ama voltado a manuten9aO e limpeza de um igarape IocaI e,

portanto, mat6「ia de predominante inte「esse do Municipio’alinhada as suas atribui96es

COnStitucionais.

2,2. Iniciativa

O P「ojeto de Lei n. 141/2025, de iniciativa parlamenta「, aP「eSenta

inconstitucionaiidade formal po「 vicio de iniciativa, uma VeZ que invade a esfera de

COmPetenCia privativa do Chefe do Pode「 Executivo pa「a dispo「 SObre a o「ganlZa9aO e O

funcionamento da administra9aO municipal,

Embora a cria9各O de programas por lei de iniciativa pa「Iamenta「 seja admitida, tais

P「OPOSi96es devem se =mita「 ao estabelecinlento de di「etrizes e objetivos gerais, Sem Cria「

Ou eSt「utu「ar 6「gaos, nem defini「 at「ibui96es especificas para as secretarias municipais. O

art. 61, § 1O言nciso町aiinea “一e一’, da Constitui9aO Federal, 「eP=cado por simetria no art. 54,

§ 1O, inciso V上da Constitui9aO do Estado do Acre, e nO art. 36言nciso町da Lei O「ganica

do Municipio de Rio Branco, reServa aO Chefe do Pode「巨xecutivo a iniciativa de Ieis que

disponham sob「e a c「ia9aO, eSt「utura9aO e atribui96es das Secreta「ias e 6「gaos da

Administra9aO P心bIica.

0 p「ojeto em an訓se, em Seu art. 2O, eStabelece que o programa一’sera coo「denado

e executado peIa Sec「eta「ia Municipal de Cuidados com a Cidade (SMCCI)’’. Ao faze「 isso,

a p「OPOSl錨O C「Ia uma atribuieao especifica e pe「manente para um 6rgao do Poder

Executjvo言nterferindo diretamente em sua organizaeao e funcionamento, O que ∞nfigura

usurpa9aO da compet台ncia privativa do P「efeito MunicipaI. A ju「isp「ud台ncia do Sup「emo

T「ibunal Fede「ai e pacifica ao 「econhece「 O Vicio de iniciativa em leis de o「igem

Pa「Iamenta「 que criam ou definem at「ibui96es de 6rgaos da Administra9aO.

Ademais, O art. 4O do prqjeto o「iginai, aO一一suge「肝’a ceieb「a9aO de convenios,

aco「dos e pa「cerias, embo「a nao crie uma ob「iga9aO direta, COnfigu「a uma ’’1ei autorizativa’’

que, COnforme o Parecer n, 31812020 desta Procuradoria, Padece de inconstituciona=dade
fo「mal po「 vfcio de iniciativa e seque「 inova no ordenamento juridico, POis simpIesmente

auto「iza o Pode「 Executivo a exe「cer at「ibui9aO que ja 6 sua po「 for9a da Constitui9aO. A

forma adequada para tais sugest6es e a indica9aO, nOS te「mOS do art. 113 do Regimento

Inte「no da Cama「a Mu両Cipal de Rio Branco.

2"3・ Esp6cie normativa

Quanto a esp色cie no「mativa e!eita, O PrOjeto de lei o「din釦a mostra-Se adequado,

uma vez que a mate「ia t「atada nao esfa 「eservada a catego「ja de lei complementa「,

COnfo「me o rol taxativo previsto no art. 43, § lO, da Lei Org釦ica do Municipio de Rio

B胎nco.
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No que tange aO m台「ito ju「idico, a P「OPOSta busca institui「 uma politica p軸Ca

relevante, No entanto, alem do vicio de iniciativa ja apontado, a reda9aO O「iginal do p「Ojeto

ap「esenta out「as incompatibilidades ∞m O O「denamento ju「idico’eSPeCialmente no que Se

「efe「e ao p「incipio da sepa「a9aO de pode「es・ COnSagrado no art. 20 da Constitu嘩O

FederaI e no art. 6O da Constitui9aO EstaduaI○

○ art. 6O do p「ojeto de Iei estabelece o p「azo de 90 (noventa) dias para que O Pode「

Executivo 「egulamente a lei. A fixa9aO de prazo peIo Pode「 Legislativo para que o Chefe

do Poder Executivo p「atique atos de sua competenCia excIusiva, COmO a eXPedi辞O de

dec「etos regulamentares, reP「eSe=ta uma indevida inge「encia =a eSfe「a de atua9aO do

Executivo. Tal medida vioIa a harmonia e a independencia ent「e os Pode「es.

Ademais, a PrOPOS噂O diaIoga com a legisla9aO municipal vigente, nOtadamente a

Lei n. 2.258, de 4 de dezembro de 2017, que instituiu a Politica Municipal de Residuos

S6"dos, e a Lei Complementa「 n. 253, de 18 de outub「O de 2023, que disp6e sob「e a

PoIitica MunicipaI de Saneamento Basico. O p「ojeto nao se mostra 「edundante・ maS atua

de fo「ma a suplementar e a esPeCializar as diret「izes ge「ais contidas nessas normas’aO

focar em um programa Permanente Pa「a um Cu「SO dfagua especifico’O Igarap6 Sao

F「ancisco. O substitutivo p「oposto busca harmonizar a nova noma cOm aS POliticas ja

existentes.

2.5. Adequaeao o「camentario-financei「a

O p「ojeto, em Sua COnCeP9aO, POSSui ca「ate「 P「Og「am釦CO, eStabeIecendo uma

politica pto=ca. No entanto, O art. 5O do projeto ap「esenta uma clausula gen釦ca de

custeio, Pr鍋Ca que naO Se COaduna com as exIgenCias da Lei de Responsab冊ade Fiscal

e revela-Se in6cua em projetos que nao c「iam despesas.

O substitutivo p「oposto 「efo「9a O Ca「ater P「Og「amatico do p「Ojeto e elimina a

Clausula gene「ica de custeio. Dessa forma, a aloca9aO de recu「SOS Pa「a a eXeCu9aO do

P「Ograma ficafa a cargo do Pode「 Executivo, que deve「a observa「 as Ieis o「9amen胎rias

Vigentes ao 「eguIamentar e implementar as a96es.

2.6, Tecnica Iegislativa

O Projeto de Lei n, 141/2025 apresenta imp「OPriedades de tecnica legjsiativa, em

desaco「do com a Lei Complementa「 n. 95, de 26 de feverei「O de 1998, e COm O Decreto n.

12.002, de 22 de abr= de 2024. Destacam-Se OS Seguintes pontos a se「em corrigidos:

a) A ementa original, embora concisa, POde se「 ap「imorada pa「a 「efIeti「 O Ca「ate「

P「Ogram都c○ da iei.

b) O art. 3O do p「ojeto u帥za nume「a車O 「Omana Pa「a OS incisos, O que eSfa co「「eto,

Contudo, a 「eda9aO de alguns dispositivos pode se「 ap「imo「ada pa「a maio「 cla「eza e

P「eCisao.

C) O art. 5O do prQjeto ∞ntem uma CIausuia de custeio gen6「ica (一,As despesas

deco「rentes da execu9aO desta Lei co「「e「ao po「 conta das dota96es o「9ament急「ias

P「6prias, SuPiementadas se necessario…一一), que deve ser sup「imida em p「ojetos de lei de

Cafater prog「amatico.

Diante dos vicios de iniciativa e de vjoia9aO aO P「incipio da separaeao de pode「es,

que COmPrometem a eStrutu「a do texto o「iginal, a aP「eSenta9aO de emendas modificativas

Ou SuP「eSSivas seria insuficiente para sanar as inconstitucionaIidades. P「op6e-Se,
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elabo「a9aO de um substitutivo integral, que refo「mula o projeto para eStabele∞r diret「izes

e objetivos ge「ais, em conformidade com as no「mas de tecnica iegislativa e em respeito as

competencias constitucionais de cada Poder.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n. 141/2O25, na fo「ma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que O PrQjeto t「amite na Comissao de Constitu唾O, Justi9a e

Reda9aO Fina- e na Comissao de Meio Ambiente・ Agropecuaria e Regula「iza辞O Fundfaria.

巨o pa「ece「.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es T台cnicas,

Rio Branco-Acre, 2 de outub「O de 2025.

R#罷。 B「a。a
Procurador
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suGESTÅo DE SUBSTI丁UTIVO AO PROJE丁O DE LEI N・ 141/2025

lnstitui o Programa Permanente de

Limpeza e Manuteneao do lgarap6 S5o

Francisco e estabelece suas diret「izes・

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco _ Acre

Faco saberque a C含mara Municipal de Rio Branco aproVOu e eu SanCionoa seguinte

餌. 19　Fica instituido o Programa Permanente de Limpeza e Manuten肇o do

lgarap6 S5o Francisco, COm OS Objetivos de prevenir enchentes′ PreServar O meio ambiente

e melhorara qualidade devida da populaG5o.

Art. 29 S§o diretrizes do Programa:

十a remoc§o peri6dica de residuos s61idos e de outros mate「iais que obstruam o

fluxo natural das aguas;

Il - O mOnitoramento cOntinuo das condis6es ambientais do igarap6 e de suas

用- a PrOmO肇O de a9るes de educac5o ambiental sobre o descarte cor「eto de

residuos e a preservacfo de cursos d一きgua; e

iV - O fomento a pa面Cipa弟o comunit鉦a e a cooperas5o entre os setores p肘ico e

privado para a consecucao dos objetivos do Programa.

Art. 39　O Poder Executivo regulamentara as ac6es necess狛as pa「a a

implementa95o desta Lei′ em COnfo「midade com o Plano Municipai de Saneamento B5sico

e a po蘭ca MunicipaI de Residuos S61idos.

Art. 49 Esta Lei entra emvigorna data de sua publica95o.
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