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cÅMARA MUNiCIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADOR!A LEGISしATIVA

PARECER N, 441/2025

PROJETO DE LEI N. 142/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o P「ojeto de Lei n. 142/2025, que ・'一nstitui o P「og「ama Municipal

de CoIeta Seletjva e Reciclagem de Residuos Sdidos Secos no Municipjo de Rjo B「anco".

PROJETO DE LEI N. 14212025, PROGRAMA
MUNICIPAL DE COLETA SELET!VA DE

RESiDUOS S6LIDOS SECOS6諾Åo DE
ATR旧UIC6ES PARA DA

ADMIN!STRACÅo pOB」ICA, VIOLACÅo AO

PR!NCfpIO DA SEPARACÅo DE PODERES,

VicIO DE INICIATIVA. SUGES丁Åo DE

SUBST!TUTIVO,

1. RELAT6RiO

T「ata-Se de pa「ecer acerca da constituciona-idade e da IegaIidade do Prqieto de Lei

n. 142/2025, que当nstitui o P「ograma Munjcipa- de Co-eta Se-etiva e Reciclagem de

Residuos S釦dos Secos no Municipio de Rio B「anco一・〇

Constam dos autos o texto da proposi9aO legislativa, a 「eSPeCtiva justificativa, O

despacho da Di「etoria Legis-ativa e o despacho da Presidencja da Camara MunicipaI de

Rio B「anco, que admitiu o prQjeto e encaminhou os autos a esta procuradoria Legislativa

Pa「a an釦Se teCnicoiuridica.

O p「Qjeto em a圃Se Objetiva instituir um p「ograma destinado a sepa「a9aO, COleta,

t「iagem, reaP「OVeitamento e destinaeao fina~ de materiais 「ecic-aveis, em COnformidade

COm a Pol了tica Nacional de Residuos S61idos・ Para tanto, O P「Ojeto o「jginal at「ibui a

COOrdena9aO e eXeCu9aO do programa a Secreta「ia MunicipaI de Cuidados com a Cidade

(SMCCl) e a out「OS 6rgaos, detaiha os objetivos e as di「etrizes a serem seguidas, e PreVe

a 「ea=za9約de pa「ce「ias e a implementa9aO de ac6es de educa9aO ambienta上

E o necessario a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia Iegislativa

A materia versada no Projeto de Lei n. 142/2025, que t「ata da gestao de residuos

Sdidos, da p「Ote蜜O do meio ambiente e da limpeza urbana言nsere-Se na ∞mPetenCia

IegisIativa do Municipio. A Constitui9aO Federal, em Seu art. 23言ncisos Vl e lX, eStabeiece

a competencia comum da Uniao, dos Estados, do Dist「ito Federal e dos Municipios pa「a
一一protege「 o meio ambiente e combate「 a poiui9aO em qualque「 de suas fo「mas一’e para

’一p「omove「 p「og「amas de […] meiho「ia das condi96es habitacionais e de saneamento

bまsico--.

Adicionalmente, O art. 30言ncisos =l e V, da Constitu吟ao Federal, e OS artS. 10 e

22 da Lei Organica do Munic申O de Rio Branco, COnfe「em aos Municfpios a competencia

Para IegisIa「 SOb「e assuntos de血e「esse iocaI, SuPiementar a iegisla9aO federal e

estadua主e organizar e p「esta「 os servi9OS Pu胡∞S de interesse Iocal, A institui9aO de um

P「Og「ama de coIeta seletiva e, POrtantO, mate「ia de p「edominante inte「esse do Munic了pio,

aiinhada as suas atribui96es ∞nStitucionajs.
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2.2. Iniciativa

O Projeto de Lei n" 142/2025, de　面Ciativa pa「lamentar, aPreSenta

inconstitucionalidade formaI por v了cio de iniciativa, uma VeZ que invade a esfera de

COmPetenCja p「ivativa do Chefe do Pode「 Executjvo pa「a dispor sob「e a organizacao e o

funcionamento da administra9aO municipa上Criando atribui96es pa「a 6rgaos p輔cos.

Embora a c「ia9fo de programas por Iei de iniciativa parlamenta「 seja admitida, tais

P「OPOSi?6es devem se iimitar ao estabelecimento de di「etrizes e o鴫tivos ge「ais, Sem C「ia「

Ou eStruturar 6「gaos, nem definir atribui96es especificas para as secreta「ias municipais, O

art. 61一§ 1O巾Ciso町alinea '一e", da Cons軸9aO Fede「a上r *yicado por simet「ia no art. 54,

§ 1O言nciso VI, da Constitui9aO do Estado do Acre, e nO art. 36言nciso町da Lei O「ganica

do Municipio de Rio B「an∞) reServa aO Chefe do Pode「 Executivo a iniciativa de Ieis que

disponham sob「e a c「la9aO, eSt「utu「a9aO e at「ibui96es das Sec「eta「ias e 6「gaos da

Administra9aO Publica,

O prQjeto em a圃se, em Seu art. 4O’eStabe-e∞ que ‘一A execu9aO do P「ograma

fica「a a cargo da Secreta「ia Municipa- de Cuidados com a Cidade - SMCCl・一・ A p「oposi9aO,

COnforme indicado pelo solicitante, tambem cria at「jbui96es no seu art. 7O. Ao faze「 isso, O

P「。jeto cria uma at「ibui9aO eSPeCifica e pe「manente pa「a um 6rgao do Pode「 Executivo,

inte軸ndo di「etamente em sua organiza9aO e funcionamento, O que COnfigura usu「pa9aO

da compet台ncia privativa do Prefeito MunicipaI. A ju「isprudencia do Supremo T「ibunal

Fede「a1 6 pacifica ao reconhe∞r O Vicio de iniciativa em -eis de o「igem par-amentar que

C「iam ou definem atribuj96es de 6「gaos da Administ「aeao. Nesse sentido, destaca-Se a

teSe fixada no julgamento da A?aO Direta de lnconstitucionalidade n, 3,981二一一Padece de

inco=StjtucionaIjdade forma一一ei de iniciativa pa「lamentar que disponha sob「e at「ibuie6es de

6rgaos da Administra9aO P心blica (arL 61’§ lO用言e- e art. 84’V一, da Constitui?aO Fede「ai).一一

2"3置Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa eleita, O P「坤O de lei ordinarja mostra-Se adequado,

uma VeZ que a materia t「atada nao esta reservada a catego「ia de Iej comp-ementa「,

COnforme o roI taxativo p「evisto no art. 43’§ 1O’da Lei Organica do Municipio de Rio

B「anco.

No que tange ao m6rito juridico, a P「OPOSta busca instituir uma poIitica p軸ca

relevante pa「a a gestao de residuos s61idos. A p「oposi9aO dia-oga com a Iegis-a9aO

municipal vigente) nOtadamente a Lei n. 1.149, de 20 de ab「il de 1994, a Lei n. 2.258, de 4

de dezembro de 2017, e a Lei Complementarn. 253, de 18 de outubro de2023.

A Lei municipai n. 1.149/1994 ja instituiu um一'Programa de Coleta Seletiva do Lixo・,,

de forma incipiente・ O projeto atua一, majs deta-hado e alinhado a Politica NacionaI de

Residuos S6ifdos’Visa aprimo「ar e expandi「 essa iniciativa. Para evita「 a coexistencia de

duas no「mas sob「e o mesmo o鴫to, O que ge「aria inseguran錨juridica, 6 recomendaveI

que a nova lei 「evogue expressamente a anterior.

A Lei municipal n. 2"258/2017 instituiu a Po-itica MunicipaI de Residuos Sdidos e o

Plano de Gestao l=tegrada de Residuos Sdidos. O presente prQjeto nao se mostra

redun。ante, maS atua COmO um inst「umento de implementa9fo e especia-iza9aO das

diretrizes gerais contjdas na referida politica’focando especificamente nos 「esiduos s61idos

SeCOS. Da mesma fo「ma' a ProPOSi9aO COmPlementa a Lei Comp-ementar municipal n.

25312023, que t「ata da P(硝tica Municipa看de Saneame=tO Basico, da qual o man句v de

「esiduos s釦dos 6 um dos componentes.

2.5" Adequa9わor9ament帥o一筋ancej帽
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O prQjeto, em Sua CO=CeP9aO, POSSui carater prog「amatico, eStabeIecendo

di「et「izes para uma politica p軸ca. Dessa forma, naO Crfa despesas dI「etaS両ediatas e

Ob「igat6「ias pa「a o poder ExecutlVO・ A申ementa9aO do prog「ama e a aIoca9aO dos

「eCurSOS neCeSSa「jos ficarao a cargo da Administra如Munic圃, que deverfrobservar as

IelS Orcamentarjas vIgenteS (Plano P-urianuaI’Lei de Diretr-ZeS O「9amenta「IaS e Lel

O「9amentata A=uaI) ao regu-amentar e executa「 as a96es,

O P「Qjeto de Le用142伽25 apresenta impropriedades de t6cniea IegisIativa, em

desaco「do ∞m a Lel CompIementar n 95・ de 26 de fevereiro de 1998, e COm O Decreto n.

12.002’de 22 de abr-I de 2024. Destacam-Se OS Segllintes pontos a serem cor「jgidos二

a) A reda9aO do art 3O necessIta de aperfe19Oamento para atende「 aos p「-nCipiOS

da clareza, P「eCisao e o「dem 16gica.

b) O art 6O do prQjeto origInal apresenta uma clfusula generica de custe-O (・,As

despesas de∞r「entes da execu9aO desta Lel ∞rrerfo por ∞nta de dota96es

Or9amenta「IaS Pr6prias"), que) embora nao s卵cIO jnsanaveL 6 ∞nSiderada djspensaveI

PO「 Sua natu「eza tauto16gica言a que todas as despesas抑cas devem, POr imperativo

COnStltuCIOnaI e IegaL ter previsao o「9amenta「ia A sua supressao 6 「e∞mendavel para

maior concisao e aderemcia aos princ匝S da boa tecnjca legislativa.

C) A p「opos唾=laO PreVe a revoga9aO exp「essa da Lel municipa- n l.149/1994,

que trata de mat6r-a COrreIata, O que con軸a o art 15 do Decreto n" 12.002伽4 e o ar1

9o da Lei Complementar n` 95′1998’que 「e∞mendam a revoga9fro explieita para evita「

antinomias e ga「antj「 a seguran9a ju「idica.

Diante dos vic`OS de jnicIativa e das imp「op「iedades de tecnica legisIativa, que

COmprometem a estrutu「a e a cIareza do texto o「iginal, a aP「eSenta細de emendas

mOdificatlVaS Ou SuP「eSSivas serja insufICiente para sanar as incompat航ades com o

O「denamento 」uridico. P「op6e-Se, aSSlm, a elabo「a9aO de um substitutivo, que refo「mula o

P「Ojeto pa「a estabelece「 diretrizes e opetivos geralS, em COnfo「m-dade com as no「mas de

teCnica legisIativa e em respe-tO aS COmPet合nCias constitucIOnais de cada Pode「.

Ante o exposto, eSta Procuradorja entende que inexiste 6bice ju「idico para a

aPrOVa(看O do Projeto de Lei n. 142/2025, na forma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que o pr坤o tramite na Comissao de Constituie§o, Justiea e

Reda9fo Finai e na Comissfo de Meio Ambiente’Agropecua「ia e Regu-a「iza9at) Fundfaria.

E o pa「ece「.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas.

Rio B「a=CO-Ac「e, 3 de outubro de 2025.

R。塩島Br。。a
P「ocurador
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SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 142/2025

lnstitui o Programa Municipal

Coleta Seletiva e RecicIagem

Res了duos SE吊dos Secos.

しei.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipai de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

CAP什uLOI

DISPOSiC6ES GERAIS

Art. 19　Fica institufdo′ nO ambito do Municipio de Rio Branco, O Programa

Municipai de Coieta Seietiva e Reciclagem de Resfduos s61idos Secos, em COnformidade

COm aしeifederal n9 12.305′ de 2 de agosto de 2010′ COm a Lei munic圃n9 2.258, de4de

dezembro de 2017′ e COm a Lei CompIementar municipaI n9 253, de 18 de outub「o de

2023.

Art. 29 O Programa tem os seguintes objetivos:

申eduzi「 o volume de 「esiduos destinados a ater「os sanita而os;

II - amPliara reciclagem e o reaproveitamento de materjais;

用一PrOmOVer a inclus5o socioecon6mica de catadores de materiais 「ecicfaveis, POr

meio de cooperativas e associag6es;

lV置fortaiecera economia ci「cular no Munjcfpio;

V - implementar ac6es permanentes de educa葦o ambientaL e

VI - fomentar a participac5o da comunidade no manejo adequado dos residuos

S引idos.

CAP什ULO il

DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art' 39 O Programa obedecera as seguintes diretrizes:

I ○ jmplementac5o progressiva da coleta seletiva em todo o territ6rio munjcipai,

P「io「izando dreas com maior densidade popuIacionaI e de gera如de residuos;

Il - ado如de um pad庵o de cores para a identificacfo dos diferentes tipos de

materiais recic航is′ em COnformidade com as normas tdenicas apifc続is;

飾雄
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用- fomento a criacfo e ao fortalecimento de pa「cerias com cooperativas e

associac6es de catadores para a execu肇o das etapas de co-eta′ triagem e comerciaIiza鋳o;

lV置PrOmO肇O de campanhas de informa9fo e conscjentjza肇O da popuIa串o sobre a

importancia da separa誇o dos residuos na fonte geradora;

V - incentivo a inova肇o tecnoi6gica nos processos de coleta, triagem e

beneficiamento de materiais recicliveis; e

Vl - tranSPar台nCia na divuIga弟o dos resultados e dos indicadores de desempenho

do Programa.

CAP什ULO用

DA IMPLEMENTACÅo

Art. 49　O Pode「 Executivo imp-ementara o programa por mejo dos 6rg5os

COmPetenteS da administras5o municipal.

Par辞rafo dnico. A impiementa肇o das ac6es do Programa observarねs metas e os

PraZOS definidos no PIano MunicipaI de Gest5o lntegrada de Residuos S61idos.

ArL 59 O Poder Executivo buscarirarce「ias com entidades p踊cas e privadas,

Organizac6es da sociedade civiI e cooperativas ou associacdes de catadores para∴a

COnSeCuC§o dos objetivos desta Lei.

CAP什ULO IV

DISPOS!C6ES日NAIS

Art. 69 O Poder Executivo reguIamentar5 estaしei no que fo「 necess狛o para a sua

fiel execuc5o.

Art. 79 Fica revogada a Lei municipal n9 1"149′ de 20de a掴de 1994.

Art. 89 Esta Lei entra emvigorna data de sua pu輔cac5o.


