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PARECER N. 441/2025
PROJETO DE LEI N. 142/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 142/2025, que "Institui o Programa Municipal
de Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Solidos Secos no Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 142/2025. PROGRAMA
MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA DE
RESIDUOS SOLIDOS SECOS. CRIAGAO DE
ATRIBUICOES ~ PARA  ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
VICIO DE INICIATIVA. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 142/2025, que "Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva e Reciclagem de
Residuos Sélidos Secos no Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos o texto da proposicao legislativa, a respectiva justificativa, o
despacho da Diretoria Legislativa e o despacho da Presidéncia da Camara Municipal de

Rio Branco, que admitiu o projeto e encaminhou os autos a esta Procuradoria Legislativa
para analise técnico-juridica.

O projeto em andlise objetiva instituir um programa destinado a separacao, coleta,
triagem, reaproveitamento e destinacéo final de materiais reciclaveis, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, o projeto original atribui a
coordenagao e execugéo do programa & Secretaria Municipal de Cuidados com a Cidade
(SMCCI) e a outros érgéos, detalha os objetivos e as diretrizes a serem seguidas, e prevé
a realizagéo de parcerias e a implementagio de acdes de educacéo ambiental.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria versada no Projeto de Lei n. 142/2025, que trata da gestédo de residuos
sélidos, da protecdo do meio ambiente e da limpeza urbana, insere-se na competéncia
legislativa do Municipio. A Constituicdo Federal, em seu art. 23, incisos VI e IX, estabelece
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
"proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas" e para

"promover programas de [...] melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico".

Adicionalmente, o art. 30, incisos |, Il e V, da Constituicdo Federal, e os arts. 10 e
22 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, conferem aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual, e organizar e prestar os servigos publicos de interesse local. A instituicdo de um
programa de coleta seletiva €, portanto, matéria de predominante interesse do Municipio,

alinhada as suas atribuigées constitucionais.
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2.2 Iniciativa

O Projeto de Lei n. 142/2025, de iniciativa parlamentar, apresenta
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagéo e o
funcionamento da administrag&o municipal, criando atribuigées para érgaos publicos.

Embora a criacéo de programas por lei de iniciativa parlamentar seja admitida, tais
proposicées devem se limitar ao estabelecimento de diretrizes e objetivos gerais, sem criar
ou estruturar 6rgéos, nem definir atribuicées especificas para as secretarias municipais. O
art. 61, § 1°, inciso |, alinea "e", da Constituicio Federal, replicado por simetria no art. 54,
§ 1°, inciso VI, da Constituigdo do Estado do Acre, e no art. 36, inciso lll, da Lei Orgénica
do Municipio de Rio Branco, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6érgdos da
Administragédo Publica.

O projeto em analise, em seu art. 4°, estabelece que "A execugdo do Programa
ficara a cargo da Secretaria Municipal de Cuidados com a Cidade - SMCCI". A proposicéo,
conforme indicado pelo solicitante, também cria atribuicbes no seu art. 7°. Ao fazer isso, o
projeto cria uma atribuicdo especifica e permanente para um 6rgao do Poder Executivo,
interferindo diretamente em sua organizagéo e funcionamento, o que configura usurpacéo
da competéncia privativa do Prefeito Municipal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € pacifica ao reconhecer o vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar que
criam ou definem atribuicées de 6rgdos da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se a
tese fixada no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.981: "Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
6rgéos da Administragéo Publica (art. 61, § 1° 11, 'e" e art. 84, VI, da Constituicao Federal)."

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa eleita, o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada nio estd reservada a categoria de lei complementar,

conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Rio
Branco.

2.4. Mérito

No que tange ao mérito juridico, a proposta busca instituir uma politica publica
relevante para a gestéo de residuos solidos. A proposicao dialoga com a legislagdo
municipal vigente, notadamente a Lei n. 1.149, de 20 de abril de 1994, a Lei n. 2.258, de 4
de dezembro de 2017, e a Lei Complementar n. 253, de 18 de outubro de 2023.

A Lei municipal n. 1.149/1994 ja instituiu um "Programa de Coleta Seletiva do Lixo",
de forma incipiente. O projeto atual, mais detalhado e alinhado a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, visa aprimorar e expandir essa iniciativa. Para evitar a coexisténcia de
duas normas sobre o mesmo objeto, 0 que geraria inseguranca juridica, é recomendavel
que a nova lei revogue expressamente a anterior.

A Lei municipal n. 2.258/2017 instituiu a Politica Municipal de Residuos Sélidos e o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. O presente projeto ndo se mostra
redundante, mas atua como um instrumento de implementacéo e especializagdo das
diretrizes gerais contidas na referida politica, focando especificamente nos residuos solidos
secos. Da mesma forma, a proposicao complementa a Lei Complementar municipal n.
253/2023, que trata da Politica Municipal de Saneamento Basico, da qual 0 manejo de
residuos solidos € um dos componentes.

2.5. Adequagio orgamentario-financeira
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O projeto, em sua concepgao, possui carater programatico, estabelecendo
diretrizes para uma politica publica. Dessa forma, ndo cria despesas diretas, imediatas e
obrigatérias para o Poder Executivo. A implementacéo do Programa e a alocagéo dos
recursos necessarios ficaréo a cargo da Administracdo Municipal, que devera observar as
leis orcamentarias vigentes (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual) ao regulamentar e executar as acodes.

2.6. Técnica legislativa

O Projeto de Lei n. 142/2025 apresenta impropriedades de técnica legislativa, em
desacordo com a Lej Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1 998, e com o Decreto n.
12.002, de 22 de abril de 2024, Destacam-se os seguintes pontos a serem corrigidos:

a) A redagdo do art. 3° necessita de aperfeicoamento para atender aos principios
da clareza, precisdo e ordem Ibgica.

b) O art. 68° do projeto original apresenta uma clausula genérica de custeio ("As
despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacées
oreamentarias proprias"), que. embora n&o seja vicio insandvel, ¢ considerada dispensavel
POr sua natureza tautolégica, j& que todas as despesas publicas devem, por imperativo
constitucional e legal, ter previs@o orgamentaria. A sua supressdo é recomendavel para
maior concis&o e aderéncia aos principios da boa técnica legislativa.

C) A proposicédo nao prevé a revogagdo €xpressa da Lei municipal n. 1.149/1994,
que trata de matéria correlata, o que contraria o art. 15 do Decreto n. 12.002/2024 e o art.

9° da Lei Complementar n. 95/1998, que recomendam a revogacao explicita para evitar
antinomias e garantir a Seguranga juridica.

Diante dos vicios de iniciativa e das impropriedades de técnica legislativa, que
Comprometem a estrutura e g clareza do texto original, a apresentacéo de emendas

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria entende que inexiste ébi;e juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 142/2025. na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Consti’guigép, Justi.gla' e
Redagéo Final e na Comisséo de Meio Ambiente, Agropecudria e Regulariza¢éo Fundiaria.

E o parecer.
Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 3 de outubro de 2025.

LU
Renan Braga e Braga
Procurador

Pagina 3de 5



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 142/2025

Institui o Programa Municipal de
Coleta Seletiva e Reciclagem de
Residuos Sélidos Secos.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12  Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Rio Branco, o Programa
Municipal de Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos Secos, em conformidade
com a Lei federal n2 12,305, de 2 de agosto de 2010, com a Lei municipal ne 2.258, de 4 de

dezembro de 2017, e com a Lei Complementar municipal n2 253, de 18 de outubro de
2023.

Art. 22 O Programa tem os seguintes objetivos:
I - reduzir o volume de residuos destinados a aterros sanitérios;
Il -ampliar a reciclagem e o reaproveitamento de materiais;

Il - promover a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais recicldveis, por
meio de cooperativas e associagoes;

IV - fortalecer a economia circular no Municipio;
V - implementar agdes permanentes de educacdo ambiental; e

VI - fomentar a participacio da comunidade no manejo adequado dos residuos
sélidos.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 32 O Programa obedecers 3s seguintes diretrizes:

| - implementacio progressiva da coleta seletiva em todo o territério municipal,
priorizando dreas com maior densidade populacional e de geracio de residuos;

Il - adogdo de um padrido de cores para a identificacdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis, em conformidade com as normas técnicas aplicgveis;
il ddo s
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llI - fomento a criagdo e ao fortalecimento de parcerias com cooperativas e
associagdes de catadores para a execucdo das etapas de coleta, triagem e comercializacdo;

IV - promogdo de campanhas de informag&o e conscientizacdo da populagdo sobre a
importéncia da separagdo dos residuos na fonte geradora;

V - incentivo a inovagdo tecnolégica nos processos de coleta, triagem e
beneficiamento de materiais reciclaveis; e

VI - transparéncia na divulgacdo dos resultados e dos indicadores de desempenho
do Programa.

CAPITULO Il
DA IMPLEMENTACAO

Art. 42 O Poder Executivo implementard o Programa por meio dos érgdos
competentes da administragdo municipal.

Paragrafo Unico. A implementacdo das acdes do Programa observara as metas e os
prazos definidos no Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos.

Art. 52 O Poder Executivo buscara parcerias com entidades pUblicas e privadas,
organizagdes da sociedade civil e Cooperativas ou associacBes de catadores para a
consecugao dos objetivos desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessério para a sua
fiel execucdo.

Art. 72 Fica revogada a Leij municipal n? 1.149, de 20 de abril de 1994.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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