
cÅMARA MUN!CIPA」 DE RiO BRANCO

PROCURADORIAしEGISLATIVA

PARECER N. 447/2O25

PROJETO DE LEI N, 174I2025

ASSUNTO: Parecer sobre o P「Qjeto de Lei n. 174/2025, que ’一C「ia, nO ambito do Municipio

de Rio Branco, O Selo ’Ambiente Amigo da lnfancia’, destinado a reconhecer

estabelecimentos e institui96es que adotem pfaticas de prote9aO COntra a adultiza9aO e a

hipe「sexualizaQaO Pre∞Ce de crian9aS e adoles∞nteS, e da outras provid台ncias一’.

謹謹書措謂巨N・諸緒2譜豊能,磐
PROTECAO DA CRiANCA E DO

ADOLESCENTE, MAT丘R看A DE INTERESSE

LOCAL E DE COMPET阜NCIA SUPLEMENTAR

DO MUNICipIO, VicIO DE INICIATIVA,

CRIACÅo DE COMISSÅo INTERSETOR!AL.

ESTIPULAeÅo DE PRAZO PARA

REGULAMENTACÅo p軋O PODER

EXECUTIVO. ViOLACÅo AO PRiNCipIO DA

SEPARACÅo DOS PODERES. PRESENCA DE

CLÅusu」A DE CUSTEIO GEN畠RICA E DE

TEcNICA LEGISLATIVA INADEQUADA,

NECESSIDADE DE ADEQUAC6ES
SUBSTANC看AI S.　　　SUGESTÅo DE

SUBSTITUT看VO.

1 。 RELAT6R!O

Trata-Se de parecer acerca da constitucionalidade e da Iegalidade do P「Qjeto de Lei

n. 174/2025) que一一C「ia, nO ambito do Municipio de Rio B「a=co, O Selo IAmbiente Amigo da

lnfancia‘’destinado a reconhece「 estabelecimentos e jnstitui?6es que adotem p庵ticas de

P「Ote9aO COntra a aduItizaeao e a hipe「sexualiza鋒O Pre∞Ce de crian9aS e adolescentes, e

da outras provid合ncias".

Constam dos autos p「Qjeto de le白ustificativa, despacho da Di「eto「ia LegisIativa,

despacho da Presjdencia com a admiss剛dade do p「qjeto e encaminhando os autos a

P「ocurado「ia Legislativa.

Prqjeto recebido em lO de outubro de 2025.

O projeto, em Seu art. 1O言nstitui o refe「ido selo. O art. 2O define seu ca「ate「 ∞mO

reCOnhecimento pto‖co e educativo’Vedando a ge「a9aO de beneffcjos financeiros diretos.

0 art. 30 elenca os requisitos pa「a a obten9aO do se-o, que inc-uem comp「omissos com a

P「Ote9aO da imagem e do desenvo-vjmento adequado da c「ian9a・ O art. 4O determina que a

Ce輔caeao sefa concedida por uma comissao inte「setoria一・ O arL 5O estabelece o prazo de

120 dias pa「a o Poder Executivo regulamentar a -ei. Por fim, O art. 6O ∞ntem Cほusula

gen6「ica de custeio e o art. 7O estabelece a vjg台ncia imediata da lei.

E o necess勃O a伯唐か

alde5
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2. FUNDAMEN丁ACÅo

2"1. Competencia legisiativa

A an訓se da ∞mPetenCia legislativa do Municipio para t「atar da materia ∞ntida na

PrOPOSi9aO e O Primei「o passo para a verificaeao de sua compatib棚ade ∞m O

Ordenamento ju「千dico. O tema central do Projeto de Lei n. 174/2025 6 a p「oteeao a infancia

e a 」uVentude, mat6ria que, Segundo o art. 24言nciso XV, da Constitui9aO Federal, e de

COmPet合nCia iegislativa co=CO「rente entre a Uniao, OS Estados e o Dist「ito Fede「a上Aos

Munic申OS, PO「 Sua VeZ, O art. 30) i=Cisos l e ll’da Ca鳴Magna, at「ibui a competencia

Para Iegisla「 sobre assuntos de interesse -oca- e para suplementar a legis-a9aO federaI e a

A c「ia如de um selo municipa- para incentjva「 pfaticas de p「ote9aO a C「ian9a e aO

adoIescente em estabe-ecjmentos Iocais rep「esenta uma clara manifesta9aO do interesse

iocal, POis visa a assegu「a「 um ambjente seguro e adequado ao desenvoIvimento infanto-

juveniI no ambjto da cidade. Essa medida suplementa a legis-a9aO fede「a巾adamente o

Estatuto da C「一an9a e do Ado-escente (Lei Federal n" 8 069/1990)) e mater-aliza, nO PIano

munic圃o p「incipio da prote9aO integra- e da p「ioridade absoluta, eStabeIecido no art

De lguaI forma’a Constitui9aO do Estado do Acre) em Seu a岬e a Lei Organica

do Muniefro de Rio Branco, em Seu art" incisos l e町eafi「mam a autonomia mun哩

Para legisla「 sob「e temas de predomi=ante lnteresse loca- e para supIementa「 as normas

dos demais entes fede「ativos. Desse modo’a mate「Ia tratada no prgivto se enquadra na

eSfe「a de competencia legislat一Va do Munic函nao havendo 6bjce constjtuciOnaI sob este

aSPeCtO.

A iniciativa para o p「ocesso legislativo’em regra, e COnCO「「ente, POdendo ser

eXerCida po「 quaIque「 Vereado「, PeIo Prefeito ou mediante iniciativa popula「, COnfo「me

disp6e o art. 35 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. As hip6teses de iniciativa

Privativa do Chefe do Pode「 Executivo, PO「 COnStitu了rem exce9aO, devem se「 inte「pretadas

reStritivamente’Iimitando-Se aquelas exp「essamente previstas =O Ordenamento. O art. 36

da Lei O「ganica Munic圃em simet「ia com o art. 61, § 1O, da Constitu噂o Federal,

reServa aO Prefeito a iniciativa de leis que disponham sob「e a cria9aO de cargos, fun96es

Ou emP「egOS na administra9aO di「eta e auta「quica, aumentO de remunera9aO, Organiza9aO

adminis圃va, materia t「ibufaria e o「9amenta「ia’Servidores pubii∞S e Seu 「egime ju「idico,

e c「ia9aO de 6rgaos da administraeao p心b=ca.

O P「qieto de Lei n. 174/2025, embo「a de autoria parlamentar, adent「a em mat色rias

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O art. 4o dete「mina que a ce輔Ca9aO

Se「a CO=Cedida po「 uma一・comissao血erseto「ial composta por rep「esentantes das

Sec「eta「ias Municipais de Educa9aO, Sa哩Assistencja SociaI, Cultu「a, Esporfe e

ConseIho TuteIa「". Ao cria「 uma nova est「utu「a administrativa, ainda que com a

denomina9aO de一一comissao", e aO djspo「 sobre sua composisao e at「ibui96es, O P「拘O

interfere di「etamente na o「ganiza(話O e nO funcionamento da Administra9aO P軸ca

munic圃mate「ia cuja jnjcjatjva 6 「eservada ao P「efeito, COnfo「me o art. 36, inciso町da

Lei Org合nica Municipal. Tal dispositivo configura vicio de iniciativa.
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2,3, Esp6cie normativa

Quanto a especie no「mativa u輔zada, PerCebe-Se que O P「Ojeto nao ve「sa sobre

mat6「ias reservadas as Iejs ∞mPlementa「es (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo ser

Veiculado por lei ordina「ia.

2,4. Me「ito

A finalidade do Prqjeto de Lei n. 174/2025 e compativeI com o o「denamento

ju「idico, buscando promover a p「ote9aO da crian9a e do adoiescente, em Sintonia ∞m O

art. 227 da Const軸9aO Federai e ∞m O Estatuto da C「ian9a e do Adolescente" A cria9aO

de um se10 de reconhecimento 「ep「esenta um instrumento de fomento, Ou Seja, uma

POIitica pdblica de incentivo a pfaticas socialmente desejaveis, O que 6 plenamente
Iegftimo,

Contudo, O art. 5O do p「ojeto estabeIece que "O Poder Executivo 「egulamenta「急

eSta Le両O P「aZO de 120 (CentO e Vinte) dias一’・ A fjxa9aO de p「azo pa「a que o Chefe do

Executivo exe「ea sua competencia 「egulamentar 「epresenta uma indevida interfe「encia do

Poder Legis看ativo em atribui96es pr6p「ias do Pode「 Executjvo’Violando o principio da

SePara9aO dos Pode「es’COnSag「ado no art. 2O da Constitui9aO Fede「al e repiicado no art.

5O da Lei Organica Municipa上　Ta-　disposi9aO, POrtantO, aPreSenta Vicjo de

inconstjtucionalidade.

AI色m dos vicios de iniciativa e de me「ito ja apontados, a PrOPOSj9aO aP「eSenta

diversas inadequa96es de tecnica Iegis-ativa que comp「ometem sua c-areza, PreCisao e

adequa9aO forma上A ementa inclui a expressao ・・e da outras provid台ncias一・, Cujo uso deve

Ser eVitado) COnfo「me o arL 50’Pafagrafo dnico’do Decreto n. 12.002, de 22 de abr掴e

2024. O art. 6O apresenta uma clausu-a de custeio gene「ica ('一As despesas deco「「entes da

eXeCu9aO desta Lei co「rerao por conta de dota96es o「9amenfa「ias p「oprlaS,

SuPlementadas se necessa「io")’que deve ser sup「imida em p「函tos que nao c「iam

despesas di「etas, de acordo com as boas p「aticas de t6cnica legis-ativa・ Por fim, a Cfausuia

de vjg台ncia imediata (art. 7O) 6 inadequada pa「a uma no「ma que depende de

regulamenta9aO Pa「a P「Oduzir seus pIenos efeitos.

Diante dos vicios de inconstitucionandade e das imp「opriedades t6cnicas, a Simples

aPreSenta9aO de emendas modificativas ou supressivas se most「a insuficiente pa「a sana「

OS PrOblemas do texto o「igina上A a-tera鈴o necessaria e substancial e comp「omete a

COe「台nCia da p「oposi蛤O. Desta forma’a medida mais adequada para corrigir as faihas e

PreServar a inteng§o do prQjeto 6 a eIabora9aO de um substitutivo. O substjtutivo anexo a

eSte Pare∞‥eeSt「utura a p「OPOSi9aO, eIiminando os vicios de iniciativa, COr「igindo as

falhas de tecnica legis-ativa e ap「imo「ando a clareza da 「eda9aO, Sem descaracterizar o

OPjetivo centraI da autora.

2.5- Adequa9aO O「§amenta「io-financeira

O p「Qjeto em a圃se nao c「ia despesas di「etas pa「a o Mu=icipio, uma VeZ que a

COnCeSSaO do selo tem cafater hono「了fico e sua gestao pode ser absorvida peia estrutura

adm面s圃Va eXistente, Sem a necessidade de cria9aO de novos ca「gos ou dota96es

O「9amentarias especificas. A supressfo da clausuIa ge=erica de custeio (arL 6O do p「Qjeto

OriginaI) no substitutivo a冊a a proposi9aO a Sua natureza nao one「osa, afastando 6bices

SOb a 6tica da Lei de Respo=Sa胴ade Fiscal (Lei Complementa「 n. 101′2000).

Finalmente, Cabe aIertar que tramitam =eSta Casa os prqjetos de Lei n。 128 e

132/2025’que disp6em sobre mat6「ia similar a da propos脚em exame輸embora nao

id台ntica 「 eVitando a edi9aO de no「mas co刷tantes ou redundantes sobre o mesmo

tema.

帝鮎
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3. CONCLUSÅo

Ante o exposto' eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

aP「OVa9aO do P「ojeto de Lei n・ 174′2025, na fo「ma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que o pr擁vo tramite =a Comjssao de Constituj9aO, Justi9a e

Reda9aO Fjnai e na Comjssao de Direitos Humanos’Cidadania, Crian?a e Adolescente e

Juventude.

E o parece「.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas,

Rio Branco-Ac「e, 6 de outub「o de 2025.

蕊藍。 B嘩
P「ocurador

P紳na初弾
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cÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

SUGESTÅo DE SUBS丁ITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 174/2025

institui′ nO ambito do Municfpio de Rio

Branco′ O Selo一一Ambiente Amigo da

ln齢ncia,-.

Lei. Fa事OSaberquea cama「a Mun噂一de Rjo Brancoaprovoueeusancionoa seguinte

ArL 19 Fica instituido’nO紬bito do Munic匝de Rio Branco, O Selo一一Ambiente

Amigo da inffroia"′ a Ser COnCedido a estabelecimentos′ instituic6es e iniciativas que。

COmPrOVadamente′ adotem protoco-os e函cas de p「otec§o contra a aduItizacao e a

hipersexuaIiza肇o precoce de criancas e adolescentes.

Art. 29 O Seio possui car紺de reconhecjmento p踊co e educativo, n富o gera

benef筋s financeiros diretos e podefa ser utilizado peIos contemp-ados em seus materiais

de divu!gac5o′ na forma de regulamento.

Art. 39 Pa「a a obtenefo do SeIo′ O eStabelecimento ou a institui知deve atender

I - COmPrOmeter-Se a nfo expor criancas a figurinos′ COreOgrafias, mdsicas ou

atividades de car拒r sexualizado′ jncompativejs com seu est5gio de desenvo一vimento;

lI - aSSegurar que a pa輔pa知de criancas e ado`escentes em atividades culturajs,

eSPOrtivas ou artisticas ocorra mediante autorieac5o e acompanhamento de seus pais ou

帖dotar medidas de protecfo da imagem da crianca e do adoIescente, impedindo

O uSO indevido de fotografias e videos sem autorieac5o formal dos pais ou respons細s

lV - disponibilh両nformac6es educativas aos pais e responsgveis sobre os riscos

aSSOCiados a ad踊za95o precoce; e

V - PrOmoverag6es que es刷em o brinca" CuItura e o esporte como formas de

eXP「eSS岩o pr6prias da infancia e da adoIescencia.

A昭A concessきo′ a renOVaC5o e a cassa95o do se-o′ bem como a fiscaifzacfo do

Cumprimento dos requisitos′ COmPetem a 6rgfo do Poder Executivo′ COnforme definido em

reguIamento.

Art. 59 O Poder Executivo regu~amentar5 esta Lei.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua pubifcacao.

砧’a棚


