ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 447/2025

PROJETO DE LEI N. 174/2025 .
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 174/2025, que "Cria, no ambito do Municipio
de Rio Branco, o Selo 'Ambiente Amigo da Inféncia', destinado a reconhecer
estabelecimentos e instituicdes que adotem préaticas de protegdo contra a aQuItizagéo ea
hipersexualizacéo precoce de criancas e adolescentes, e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 174/2025. CRIAGAO DO
SELO "AMBIENTE AMIGO DA INFANCIA".
PROTEGAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL E DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA.
CRIACAO DE COMISSAO INTERSETORIAL.
ESTIPULAGAO _ DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO PELO  PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRESENGA DE
CLAUSULA DE CUSTEIO GENERICA E DE
TECNICA LEGISLATIVA INADEQUADA.

NECESSIDADE DE APEQUAC()ES
SUBSTANCIAIS. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 174/2025, que "Cria, no @mbito do Municipio de Rio Branco, o Selo 'Ambiente Amigo da
Infancia’, destinado a reconhecer estabelecimentos e instituicdes que adotem praticas de
protec@o contra a adultizagéo e a hipersexualizagio precoce de criangas e adolescentes, e
dé outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 1° de outubro de 2025.

O projeto, em seu art. 1°, institui o referido selo. O art. 2° define seu carater como
reconhecimento publico e educativo, vedando a geragao de beneficios financeiros diretos.
O art. 3° elenca os requisitos para a obtengao do selo, que incluem compromissos com a
protecéo da imagem e do desenvolvimento adequado da crianga. O art. 4° determina que a
certificacdo sera concedida por uma comiss&o intersetorial. O art, 5° estabelece o prazo de
120 dias para o Poder Executivo regulamentar a lei. Por fim, o art. 6° contém clausula
genérica de custeio e o art. 7° estabelece a vigéncia imediata da lei.

E 0 necesszrio a relatar

Pé@k1 de5



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A analise da competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria contida na
proposicao € o primeiro passo para a verificagdo de sua compatibilidade com o
ordenamento juridico. O tema central do Projeto de Lei n. 174/2025 é a prote¢éo a infancia
e a juventude, matéria que, segundo o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, é de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Aos
Municipios, por sua vez, o art. 30, incisos | e I, da Carta Magna, atribui a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber.

A criacéo de um selo municipal para incentivar praticas de protecéo a crianca e ao
adolescente em estabelecimentos locais representa uma clara manifestacdo do interesse
local, pois visa a assegurar um ambiente seguro e adequado ao desenvolvimento infanto-
juvenil no @ambito da cidade. Essa medida suplementa a legislagéo federal, notadamente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/1 990), e materializa, no plano

municipal, o principio da protecéo integral e da prioridade absoluta, estabelecido no
227 da Constituicao Federal. ’ T

0s demais entes federativos. Desse modo, a matéria tratada no projeto se enquadra na

esfera de competéncia legislativa do Municipio, ndo havendo Obice constitucional sob este
aspecto.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para o processo legislativo, em regra, & concorrente, podendo ser
exercida por qualquer Vereador, pelo Prefeito ou mediante iniciativa popular, conforme
dispde o art. 35 da Lei Orgénica do Municipio de Ric Branco. As hipéteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, por constituirem excegdo, devem ser interpretadas
restritivamente, limitando-se aquelas expressamente previstas no ordenamento. O art. 36
da Lei Organica Municipal, em simetria com o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes
ou empregos na administragio direta e autarquica, aumento de remuneragao, organizagéo
administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servidores publicos e seu regime juridico,
e criagdo de orgéos da administracdo publica.

O Projeto de Lei n. 174/2025, embora de autoria parlamentar, adentra em matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O art. 4° determina que a certificacéo
sera concedida por uma "comissd0 intersetorial composta por representantes das
Secretarias Municipais de Educagdo, Salde, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e
Conselho Tutelar". Ao criar uma nova estrutura administrativa, ainda gque com a
denominagéo de "comissdo", e ao dispor sobre sua composicéo e atribuicbes, o projeto
interfere diretamente na organizagdo e no funcionamento da Administragdo Publica
municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Prefeito, conforme o art. 36, inciso lll, da
Lei Organica Municipal. Tal dispositivo configura vicio de iniciativa.
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2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

A finalidade do Projeto de Lei n. 174/2025 é compativel com o ordenamento
juridico, buscando promover a prote¢édo da crianga e do adolescente, em sintonia com o
art. 227 da Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente. A criagéo
de um selo de reconhecimento representa um instrumento de fomento, ou seja, uma
politica publica de incentivo a praticas socialmente desejaveis, o que € plenamente
legitimo.

Contudo, o art. 5° do projeto estabelece que "O Poder Executivo regulamentara
esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias". A fixacdo de prazo para que o Chefe do
Executivo exerga sua competéncia regulamentar representa uma indevida interferéncia do
Poder Legislativo em atribuices préprias do Poder Executivo, violando o principio da
separagéo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado no art.
5° da Lei Orgéanica Municipal. Tal disposicdo, portanto, apresenta vicio de
inconstitucionalidade.

Além dos vicios de iniciativa e de mérito ja apontados, a proposi¢cdo apresenta
diversas inadequagdes de técnica legislativa que comprometem sua clareza, preciséo e
adequacéo formal. A ementa inclui a express&o "e da outras providéncias", cujo uso deve
ser evitado, conforme o art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 12.002, de 22 de abril de
2024. O art. 6° apresenta uma clausula de custeio generica ("As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario"), que deve ser suprimida em projetos que n&o criam
despesas diretas, de acordo com as boas praticas de técnica legislativa. Por fim, a clausula
de vigéncia imediata (art. 7°) é inadequada para uma norma que depende de
regulamentagéo para produzir seus plenos efeitos.

Diante dos vicios de inconstitucionalidade e das impropriedades técnicas, a simples
apresentacdo de emendas modificativas ou supressivas se mostra insuficiente para sanar
os problemas do texto original. A alteracdo necessaria & substancial e compromete a
coeréncia da proposicdo. Desta forma, a medida mais adequada para corrigir as falhas e
preservar a intengdo do projeto é a elaboracio de um substitutivo. O substitutivo anexo a
este parecer reestrutura a proposicdo, eliminando os vicios de iniciativa, corrigindo as

falhas de técnica legislativa e aprimorando a clareza da redacdo, sem descaracterizar o
objetivo central da autora.

2.5. Adequacgio orgamentério-financeira

O projeto em anélise nao cria despesas diretas para o Municipio, uma vez que a
concesséo do selo tem carater honorifico e sua gestdo pode ser absorvida pela estrutura
administrativa existente, sem a necessidade de criagdo de novos cargos ou dotacdes
orcamentarias especificas. A supress&o da clausula generica de custeio (art. 6° do projeto
original) no substitutivo alinha a proposicdo a sua natureza ndo onerosa, afastando obices
sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Finalmente, cabe alertar que tramitam nesta Casa os Projetos de Lei n. 128 e
132/2025, que dispdem sobre matéria similar a da proposicdo em exame — embora néo

idéntica —, evitando a edicdo de normas conflitantes ou redundantes sobre o mesmo
tema.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 174/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissées Técnicas.

Rio Branco-Acre, 6 de outubro de 2025.

fv }\L/

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N. 174/2025

Institui, no &mbito do Municipio de Rio
Branco, o Selo "Ambiente Amigo da
Infancia".

O Prefeito do Municipio de Ric Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Rio Branco, o Selo "Ambiente
Amigo da Infancia", a ser concedido a estabelecimentos, instituicdes e iniciativas que,
comprovadamente, adotem protocolos e praticas de protecdo contra a adultizacdo e a
hipersexualizagdo precoce de criangas e adolescentes.

Art. 22 O Selo possui carater de reconhecimento publico e educativo, n3o gera
beneficios financeiros diretos e poderd ser utilizado pelos contemplados em seus materiais
de divulgac3o, na forma de regulamento.

Art. 32 Para a obtencio do Selo, o estabelecimento ou a instituicdo deve atender
aos seguintes requisitos:

I - comprometer-se a n3o expor criancas a figurinos, coreografias, musicas ou
atividades de carater sexualizado, incompativeis com sey estagio de desenvolvimento;

Il - assegurar que a participagdo de criangas e adolescentes em atividades culturais,
esportivas ou artisticas ocorra mediante autorizacdo e acompanhamento de seus pais ou
responsdveis legais:

Il - adotar medidas de protecdo da imagem da crianga e do adolescente, impedindo
0 uso indevido de fotografias e videos sem autorizacdo formal dos pais ou responsaveis

IV - disponibilizar informacBes educativas aos pais e responsaveis sobre os riscos
associados a adultizacio precoce; e

V - promover acdes que estimulem o brincar, a cultura e o esporte como formas de
express3o préprias da infincia e da adolescéncia.

Art. 42 A concess3o, a renovacao e a cassacio do Selo, bem como 3 fiscalizacdo do
cumprimento dos requisitos, competem a orgao do Poder Executivo
regulamento.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentars esta Le;.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicagdo.
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