
cÅMARA MUNICtPAしDE RiO BRANCO

pROCURADOR-A LEGISLATtVA

PARECER N. 449I2025

ASSUNTO: Parecer SOb「e o Projeto de Lei n. 136/2025, que冊tui a Poiitica Mu=ic圃

de Apo!O a Regu-a「iza9aO Fundena e Ambie=tal pa「a OS PequenOS ProdutoreS RuralS nO

Municipio de Rio B「an∞ e da out「aS P「OVid台ncias一一・

pROJETO DE LEI N" 13612025" POLiTICA

剛NICIPAL DE APO-O Å REGULARIZACÅo

FUNDlÅRIA E AMB一別TA」・ VicIO FORMAL EM

FUNeÅo DO CARÅTER M駅AMENTE

AUTOR!ZATIVO DA PROPOS-CÅo“ VicIO

謹認諾諾課謹告鴇欝諾
pRAZO PARA REGULAM ENTACÅo.

DISTtNCÅo　酬TRE SUPORTE T主CNICO-

JURiDICO MUNICIPAL E A ASSISTENCIA
INTEGRAL DA DEFENSORIA POBLICA・

INADEQUAeÅo ORCAMENTÅRIO-

FINANCEIRA. SUGES丁Åo DE SUBSTITUTIVO.

1 , RELAT6RtO

Trata-Se de pa「eCe「 aCerca da ∞nStitucionalidade e da lega-idade do P「Ojeto de Lei

n. 136/2025, que ・冊tui a軸tica Munief。al de Apoio a ReguIariza9aO Fundia「ia e

Ambiental pa「a os PequenOS P「oduto「es Ru「ais no Municipio de Rio B「anco e da out「aS

P「OVid全ncias’’・

constam dos autoS O PrOjeto de lei, a justificativa do p「oponente, O despacho da

Direto「ia Legislativa e o despacho da Presidencia da Camara Munic圃de Rio B「an∞, que

admitiu a p「opoSi9ゑo e encaminhou os autOS a eSta P「ocuradoria Legislativa pa「a a軸Se.

o函eto em anatSe Objetiva instituir a軸tica Munjcipal de Apoio a Regulariza鋒O

Fundia「ia e Ambientai, destinada a ofe「ece「 suporte e Simplifica「 OS ProCedimentos para os

pequenos p「oduto「es ru「ais do Municipio de Rio Branco' Para tanto, O Prg咋to original

estabeiece p「incipjos, dj「et「izes e objetivos, aiem de detaIha「, em Seu art. 50, um rol de

inst「umentos que o Pode「 Executivo podera adota「, COmO a rea=za9aO de mutir6es' a

cria9aO de ba-c6es de atendimento e a dispon剛Za9aO de co「PO teCnico" A proposi9aO

tambem estabelece p「azo pa「a 「egulamenta9aO e Clausula gene「ic場de custeio.

P「ojeto 「ecebido em lO de setemb「O de 2025.

E o necessa「io a 「elatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia iegislativa

A mat6ria t「atada no Projeto de Lei n. 136I2025, que VerSa SObre a institui鱒O de

uma politica municipal de apoIO a 「egulariza9aO fundiaria e ambientaI de pequenos

PrOdutores ru「ais言nsere-Se na COmPetenCia legislativa do Municipjo. A Con
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Federal de 1988, em Seu art. 23言ncisos V一, V-1 e V町estabelece a compet全ncia ∞mum da

uniao, dos Estados, do Dist「ito Fede「a- e dos Municipios para protege「 O meio ambiente’

preserva「 as flo「estas, a fauna e a f-o「a, e fomentar a produ9aO agrOPeCuaria.

Adicionalmente, O art, 30言ncisos l e V町da Constitui9aO Fede「aI- e O art. 10巾Cisos l e

v町da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco’COnfe「em aos Munic了pios a competenCia

para legis-ar sobre assuntos de interesse locai e para promove「 O adequado o「denamento

A p「omo9aO do desenvo-vimento sustenfavel da ag「icult胴familiar’a 「egula「iza9aO

de p「op「iedades 「urais e a adequa9aO ambientai sao temaS que Se enquad「am

manifestamente no conCeito de interesse local, justificando a atua9aO legislativa do

Municipio pa「a suplementa「 as normas federais e estaduais existentes. Desse modo, nO

que tange a competencia material pa「a legisiar sobre o tema, naO Se VisIumb「a qualque「

6bice.

2,2. Iniciativa

Embo「a a mate「ia seja de competencia comum, a fo「ma como a iniciativa legisiativa

6 exe「cida, eSPeCialmente no art. 5O do p「ojeto o「iginal, demonstra a incid合ncia de vicio

fo「mal. O vicio de iniciativa, em Sentido estrito, OCO「「e quando um Poder (O Legislativo,

neste caso) avan9a SOb「e a competencia p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo pa「a

deflagra「 o processo -egislativo sob「e materias especificas’tais como a c「ia9fo de cargos,

o 「egime juridico de servidores ou a est「utura9aO de 6rgaos da administra9aO- COnfo「me

previsto no art. 61, § 1O, da Constitui9aO Fede「al, nO art. 54, § 1O, da Constitui9fro EstaduaI

e no art. 36 da Lei Organica Municipa上

O art. 5O do P「Qjeto de Lei n. 136I2025 enumera instrumentos que o Pode「

Executivo pode「各adotar para a consecugao dos objetivos da Po蘭Ca, menCionando a
一一Cria9aO de um Balcao de Atendimento lnteg「ado ou Guich6 Unico一一(inciso ll) e a

"Disponib醇a9aO de co「po tecnico qualificado do Municipio’’(inciso時

Conforme Pa「ecer n. 318/2020 desta Procurado「ia, leis autorizativas padecem de

inconstitucionalidade formal por vicio de蘭Ciativa e seque「 inovam no ordenamento

juridico, POis s血Plesmente autorizam o Pode「 Executivo a exe「Ce「 at「ibu唾O que ja e sua

por fo「9a da Constitui辞o" Sugest6es ao Pode「 P圃ico devem se「 feitas po「 meio de

indica9aO, ∞nforme o art. 113 do Regimento冊emo da Camara Municipal de Rio Branco.

Portanto, O art. 5O, PO「 Se Iimitar a delegar ao Executivo a faculdade de realiza「

a96es que ja se encontram nO CamPO de sua competencia disc「iciona「ia e de sua gestao

administ「ativa, Padece de v了cio formai (incoe「encia 16gico-nOrmativa), POis se t「ata de uma

p「oposi9aO ilegitima pa「a a especle nO「mativa eieita, ja que nao veicuIa comando

impe「ativo a se「 cump「ido, maS Sim mera sugestao.

Ainda que se a「gumente que o art. 5O nao viola o ndcleo du「O da iniciativa p「ivativa

do P「efeito (COmO C「iar ca「gos ou aumenta「 remune「a9aO), aO detalha「 a organiza9aO e O

funcionamento intemo da maquina p地Iica (e o inciso = visa a c「ia9aO de um一’Guich台

thco'一), O legisIado「 municipa=nvadiu o campo da gestao administ「ativa do Executivo, O

que 6 vedado pelo p「incipio da Separaeat) de Pode「es’ainda que de forma mitigada peIa

natu「eza auto「izativa.

Para sana「 o vicio de iniciativa, e fundamentai que o p「Ojeto de iei se limite a

estabelece「 diretrizes gerais para a poIitica publica, deixando a disc「iciona「iedade e a

COmPetenCia pa「a a orgahiza蜜O e eXeCu?aO das a96es para o Pode「 Executivo MunicipaI

e eyitando no「mas meramente auto「izativas.
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2.3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa e-eita, O PrOjeto de lei o「dina「ia most「a-Se adequado’

uma vez que a mate「ia tratada nao esta 「eServada a catego「ia de lei complementa「,

co面Orme O rO=axativo previsto =O art. 43, § 1O, da Lei Organica do Munieipio de Rio

Branco.

o m6「ito da propos唾o, aO buscar p「omOVe「 a 「egula「iza9aO fundiaria e ambiental

pa「a pequenos p「odutores rurais, alinha-Se a dive「SOS P「incipios constitucionais, COmO a

fun9aO SOCial da p「opriedade (CF, art. 5O’X刈e art. 186)’a defesa do meio ambiente

eco10gicamente equ冊「ado (CF, art. 225) e o fomento a P「Odu9aO ag「OPeCuaria (CF, art.

23, V用), A iniciativa visa ga「antir segu「an9a ju「idica e acessO a POliticas p軸CaS Para um

segmento fundamental da economia local, a agricultu「a familfar.

Contudo, O art. 7O do projeto estabelece o p「azo de 90 (noventa) dias para a

「egulamenta9aO da lei pe-o Pode「 Executivo’O que tambem rep「esenta uma af「Onta aO

p「incipio da separa9aO dos Pode「es, COnfo「me jurisp「ud合ncia consolidada do Sup「emo

T「ibunal Fede「al:

Ementa: A9aO direta de inconstitucionaIidade. (...) Fixa9aO de p「azo pa「a O

Pode「 Executivo encaminha「 proposi96es legislativas e p「aticar atos

語鴬書芸藍と盤畠葦常盤謹誌等薄霧
do Pode「 LegisIativo de de帥r previame=te COnte的os ou estabeIecer

p「azos pa「a que o pode「 Executivo, em 「eIa9aO aS mat6rias afetas a sua

iniciativa, aP「eSente P「OPOSi96es IegisIativas’ meSmO em Sede da

Constitui9at) eStadual, POrquantO Ofende’=a Sea「a administ「ativa, a

ga「antia de gestao supe「ior dada ao Chefe daqueIe poder.

(RE l193320 / SP, Relator(a)‥　Min"　ALEXANDRE DE MORAES,

Julgamento: 27/03/2019)

Dessa fo「ma, e 「eCOmendavel a sup「essao do art. 7O.

Pontue-Se que O art. 4O言nciso町do prqieto oPjetiva a incIusao da assistencia

t6cnica e juridica como um dos eixos de atua9aO do Pode「 Executivo Municipa上Visando

aux掴a「 o pequeno p「oduto‥u「aI no complexo p「ocesso de 「egulariza9aO fundiaria e

ambiental.

E fundamentaI distinguir a natureza deste suporfe t6cnico」uridico da fun9aO

institucionalmente 「eservada a Defensoria P轟bIica do Estado. A Constitui9aO Federal de

1988, em Seu art. 5O, inciso LXXIV, ga「ante O di「eito fundamentaI a assistencia ju「idica

integral e g「atuita aos que comprova「em insuficiencia de recursos e’Subsequentemente, O

art. 134 atribui o deve「 de presta「 essa assist台ncia integral excIusivamente a Defensoria

PtIblica. Esta pre「「ogativa ab「ange o patrocinio judicial e a 「epresenta9aO integra口nclusive

em a96es de 「etifica9aO de regist「o ou de defesa em co佃tos fundia「ios) que Sfo

COmPetchcias inalienaveis da Defensoria Ptl剛ca Estadua上

Ent「etanto, a POlitica municipal de regula「iza9aO fu=di釦a requer que o Municipio

P「eSte SuPOrfe tecnico-administrativo e orienta9aO ju「idica aos produto「es, eSPeCialmente

no tocante a o「ganiza9aO de documentos, PreenChimento de cadast「OS (COmO O CAR) e

t「amitaeao de processos administ「ativos intemos, que Sfo atividades inerentes a execu蜜o

municipal da politica pd輔Ca,

Pa「a evita「 qualquer ambjglIidade ou pote[Cia=nyas約da esfera de at鵬印O煽

Defensona PdbI’Ca e’aO meSmO tempO’PreSerVar a eSSenC′aI-dade da o圃轡鵠
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na reguIariza9aO fundia「ia, entendemos que e necessario aprimo「ar a reda9aO do art. 4O'

inciso町do p「ojeto para deixa「 CIaro que o suporte do Municfpio se 「est「inge ao suporte

tecnico-administ「ativo e a orienta9aO juridica, e naO aO PatrOCinio ou a assistencia juridica

integraI na acep9aO COnStitucionaI・

2置5. Adequacao oreamentario-financeira

O p「ojeto o「iginaI, em Seu art. 6O, disp6e que ’一As despesas decor「entes da

execu9aO desta Lei cor「e「るo po「 conta de dota96es o「9amen胎「ias p「6prias,

SuPlementadas se necess釦o’’. A justificativa do p「ojeto alega que a p「OPOSta naO C「ia

despesas ob「igat6「ias. Embora seja ve「dade que o projeto tem natureza

P「ePOnderantemente prog「amatica e atenuada pelo ca「ater auto「izativo, OS inst「umentos

descritos no art. 5O, COmO a disponib掴ZaeaO de equipe tecnica qua圃cada (血Ciso用) e a

Cria9aO de um BaIcao de Atendimento lnteg「ado (inciso =)言mp=cam custos operacionais e

POtenCiais despesas pa「a o Municfpio.

De aco「do com o art. 16　da Lei Complementa「 n. 101/2000 (Lei de

Responsab掴dade Fiscal), a C「ia?aO, eXPanSaO Ou aPerfe吟oamento de a9aO gOVe「namental

que imp=que aumento de despesa obrigatcha de ca「ater continuado deve esta「

acompanhada da estimativa do impacto o「9ament釦O-financei「O e da demonst「a9aO da

COmPatib川dade com a Lei de Di「etrizes O「9amenta「ias (LDO) e a Lej O「9amenta「ia Anual

(」OA).

Pa「a que o P「Ojeto de Lei n. 136/2025 seja conside「ado constitucional do ponto de

Vista o「9ament台「io e financeiro, eIe deve se「 COmP「eendido como uma lei de ca「ater

P「Ogramatico e diretivo, nOrteando o Poder Executivo no pIanejamento de a96es que,

quando implementadas (PO「 meio de 「eguIamenta9aO Ou atOS administ「ativos do

Executivo), deve「ao ob「igatoriamente cump「i「 OS 「equisitos da Lei de Responsab帥dade

Fisca上A ciatsula gen6rica de custeio prevista no art. 6O do p「Qjeto o「iginaI nao cump「e as

exig合ncias da LRF e deve se「 suprimida na versao final, em COnfo「midade com as boas

P「aticas de tecnica legislativa, Visto que a observancia o「9amentaria e ine「ente a execu9aO

dasleis.

2.6. T6cnica legislativa

Em observancfa as no「mas de tecnica legislativa dispostas na Lei Complementar n.

95/1998 e no Decreto n. 12.002, de 22 de ab「il de 2024, eSPeCialmente quanto a p「ecisao

e cIareza da redacao, faz-Se neceSSa「io p「OmOVe「 a CO「「eeaO de alguns pontos na

PrOPOSieさo o「igina上

A emenda da p「oposi?aO O「iginai (.一institui a Pol了tica Municipal de Apoio a

Regulariza辞o Fund治ta e Ambienta塵ra os Pequenos ProdutQreS Rurais no Municipj㊤ de

Rio B「anco e da outras providencias'一) u輔za a expressao gen6rica ’’e da outras

p「ovidencias一一, Cuja incIusao 6 vedada em atos normativos que nao sejam de extensao

excepcional ou com muIt胡Cidade de temas reIevantes, nOS termOS do art. 5O, Pa「agrafo

心nico, do Decreto n. 12,002/2024. A supressao dessa exp「essao foi p「OVidenciada no

Substitutivo anexo,

Especificamente em 「ela9aO aO art. 4O言nciso町do projeto original, que P「eVe

assistencia t6cnica e juridica gratuita ou de baixo custo, taI dispositivo foi modificado pa「a

preve「一'suporte t6cnico-administrativo e orienta9aO jur了dica’一, de foma a confe「i「 maior

p「ecisao ju「idica e delimitar o es∞PO da atua9aO municipal ao campo administrativo e de

gestao seto「ial, em Pleno 「espeito as p「e「「Ogativas institucionais da Defenso「ia Ptlb=ca

(arts. 5O言nciso LXXIV, e 134 da Constitui9aO Federal).
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As demais imp「op「iedades de 「eda9aO do arL 5O e a cLausula gene「ica de custeio

(art. 60) fo「am resoIvidas peia adoeao do modeio p「og「amatico no substitutivo suge「ido, O

quai se 「est「ingiu a eienca「 objetivos p「ogramaticos e diret「izes, bem como at「ibuir a

COmPetenCia peIa execu確O e PIan?jamento ao Pode「 Executivo Munici由Sanando os

Vicios fo「mais deco「「entes da sua natureza auto「izativa e os vicios mate「iais que ofendiam

a separaeao dos Poderes.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria e=tende que inexiste 6bice juridico pa「a a

aPrOVa9aO do PrQjeto de Le血136/2025, na forma do substitutjvo sugerido.

Recomenda置Se que O P「qjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO FinaI, na Comissao de Meio Ambiente’Ag「opecuaria e Regula「iza9aO Fundia「ia e

na Comissao de Or9amentO, Finan9aS e Tributa9aO.

E o parecer.

Remetam-Se OS autoS aS Comiss6es Tecnicas,

Rio Branco-Ac「e, 7 de outubro de 2025.

Ri地。 Bra。a
Procurador

鞠煽妬7
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suGESTÅo DE SUBST-丁UTIVO AO PRO」ETO D帥N. 136/2025

lnstitui a Po冊ca MunicipaI de Apoio a

Regularizag印Fundi描e Ambiental

para os pequenos produtores Rurais

no Municipio de Rio Branco.

o prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acl.e

Faco Sabe「que a Camara Municipa- de Rio Branco aPrOVOu e eu SanCiono a Seguinte

ArtJ9 Fica instituida′ nO ambito do Municipio de Rio Branco′ a Polftica MunicipaIi　　　__ _○ ○_ふこお.", ∴○○′ヽ一書I lr二in「●=lSeguranCa

necessさ面o

favor dos

しe主

de Apoio a Regu-a「ieacao Fundi細e Ambienta一, COm a fin抽de de garanti「 a

juridica da posse da terra e a SuStentabilidade p「odutiva mediante O SuPOrte

para a simp臨a95o e otimiza95o dos procedimentos de regularieac5o em

pequenos produtores rurais.

ArL 29 Sfo diret「izes da Politica Municipa- de Apoio a Regulariza如Fundiana e

Ambienta上

l - O reCOnhecimento da fun誇o socia- da prop「iedade rura上

。 - a PrOmO申da sustentab紺dade ambienta一′ SOCiaI e econ∂mica′ Valorizando a

produc5o agropecu描a local;

用- a Simp臨a如e a desburoc「atiza如dos procedimentos administrativos;

lV - O fomento a seguranCa ju潮ca e o acessO a titu哩O definitiva aos pequenOS

produtores rurais;

v - a Prioridade no atendimento a PrOdutores ru「ais de baixa renda e o apoio a

agricuItura fam帥ar;

v十a garantia da gratuidade dos servicos e dos procedimentos para oS PrOdutores

hipossuficientes, na forma da legisla誇o aplicive恒

v旧a articu時O e a COOPera誇o mdtua com politicas p剛cas estaduais e federais

correlatas,

Art. 39 Pa「a os fins desta Lei, COnSideram-Se:

l - PequenO PrOdutor rura一: aquele que se enquadra nos crit6rios definidos na Lei

Federal n9 11.326, de 24 dejulho de 2006, Ou em Outra que a Substitua;

ii - regularizac5o fundicha ruraI: O COnjunto de medidas juridicas′ ambientais e

sociais que visam a integrasao de assentamentos rurais informais ao ordenamento

territorial e atitulac5o de seus ocupantes, garantindo seu direito a propriedade; e

用- reguIariza弟o ambiental: a adequacao e o cumprimento das exigencias previstas

na legis-a9§O ambiental aplicaveしinc-ufda a inscri誇o e a regulariza誇o no Cadastro

Ambientai Rural e as ac6es correlatas para o uso racional dos recursos naturais dis
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Art. 49　Constituem objetivos da Po-itica Municipal de Apoio a Regu!arizas5o

Fundiさ両a e Ambiental:

十PrOmOVer aS COndie6es necess緬as江itufa肇o definitiva dos im6veis rurais′

assegurando a p-ena ga「antia do direito河「opriedade p「ivada;

II - fac冊ar o acesso dos pequenos produtores rurais a inscri寿o e a regulariza弟o

ambiental, nOtadamente no Cadastro Ambienta- Ru「al′ P「OmOVendo a adequa肇o das

atividades produtivas as normas de preservac5o e conserva弟o;

旧Oferta「 suporte t6cnico-adm面strativo e orienta弟O jurfdica′ de forma integrada′

durante todo o processo de regulariza誇o fund輸a e ambiental, mitigando as dificuldades

de acesso a informacfo e aos tr台mites bu「ocr細cos;

lV - fomentar o acesso dos produtores regularizados a =nhas de cr6ditos rurais′

programas de fomento e mercados institucionais′ incentivando o desenvoIvimento

econ6mico fami=ar e o aumento da produc§o Iocal声

∨ - COntribuir para a paz socia- no campo′ Para a redu弟o dos con輔tos fundi5rios e

para o aprimoramento do o「denamento territorial do Municipio de Rio B「anco・

A直. 59 O Poder Executivo Municipal sera o responsivel pelo planejamento, Peia

imp-ementa軍O, Pe-o acompanhamento e pela fiscaiiza肇o das a誇es decor「entes da

Pol鮎ca Municipal de Apoio a Regulariza誇o Fundi緬a e Ambiental′ Observadas as di「et「izes

e os objetivos estabe-ecidos nesta Lei e dentro dos limites orcament諒os e financeiros

disponiveis.

A巾. 69 Esta Lei entra emvigor na data de sua pub=ca肇o.
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