CAMARA MUNl(',:lPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 449/2025
PROJETO DE LEI N. 136/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 136/2025, que "Institui a Politica Municipal
de Apoio & Regularizagéo Fundiaria e Ambiental para os Pequenos Produtores Rurais no
Municipio de Rio Branco e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 136/2025. POLITICA
MUNICIPAL DE APOIO A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA E AMBIENTAL. VICIO FORMAL EM
FUNGAO DO CARATER MERAMENTE
AUTORIZATIVO DA PROPOSIGAO. _Viclo
MATERIAL POR OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES DECORRENTE DA FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO.
DISTINGAO ENTRE SUPORTE TECNICO-
JURIDICO MUNICIPAL E A ASSISTENCIA
INTEGRAL DA DEFENSORIA PUBLICA.
INADEQUAGAO ORCAMENTARIO-

FINANCEIRA. SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 136/2025, que "Institui a Politica Municipal de Apoio a Regularizagéo Fundiaria e
Ambiental para os Pequenos Produtores Rurais no Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

Constam dos autos o projeto de lei, a justificativa do proponente, o despacho da
Diretoria Legislativa e o despacho da Presidéncia da Camara Municipal de Rio Branco, que
admitiu a proposicdo e encaminhou os autos a esta Procuradoria Legislativa para analise.

O projeto em analise objetiva instituir a Politica Municipal de Apoio & Regularizagéo
Fundiaria e Ambiental, destinada a oferecer suporte e simplificar os procedimentos para os
pequenos produtores rurais do Municipio de Rio Branco. Para tanto, o projeto original
estabelece principios, diretrizes e objetivos, além de detalhar, em seu art. 5°, um rol de
|n§tru~mentos que o Poder Executivo podera adotar, como a realizagédo de ’mutirées a
criagao de balcées de atendimento e a disponibilizagédo de corpo técnico. A proposig:éo
também estabelece prazo para regulamentacéo e clausula genérica de custeio.

Projeto recebido em 1° de setembro de 2025.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria tratada no Projeto de Lei n. 136/2025 instituica

T ra jeto : , que versa sobre a instituicao de
uma politica municipal de apoio a regularizacdo fundiaria e ambiental de pec;;uenos
produtores rurais, insere-se na competéncia legislativa do Municipio. A Constituicao
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Federal de 1988, em seu art. 23, incisos VI, Vil e VIlI, estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente,
preservar as florestas, a fauna e a flora, e fomentar a producdo agropecuaria.
Adicionalmente, o art. 30, incisos | € VIII, da Constituicdo Federal, e o art. 10, incisos | e
VI, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco, conferem aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para promover o adequado ordenamento
territorial.

A promogéo do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, a regularizagdo
de propriedades rurais e a adequagdo ambiental sdo temas que se enquadram
manifestamente no conceito de interesse local, justificando a atuac&o legislativa do
Municipio para suplementar as normas federais e estaduais existentes. Desse modo, no
que tange a competéncia material para legislar sobre o tema, n&o se vislumbra qualquer
Obice.

2.2. Iniciativa

Embora a matéria seja de competéncia comum, a forma como a iniciativa legislativa
é exercida, especialmente no art. 5° do projeto original, demonstra a incidéncia de vicio
formal. O vicio de iniciativa, em sentido estrito, ocorre quando um Poder (o Legislativo,
neste caso) avanca sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias especificas, tais como a criagdo de cargos,
o regime juridico de servidores ou a estruturagdo de 6rgéos da administragdo, conforme
previsto no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual
e no art. 36 da Lei Orgéanica Municipal.

O art. 5° do Projeto de Lei n. 136/2025 enumera instrumentos que o Poder
Executivo podera adotar para a consecucdo dos objetivos da Politica, mencionando a
"Criagdo de um Balcdo de Atendimento Integrado ou Guiché Unico" (inciso Il) e a
"Disponibilizag&o de corpo técnico qualificado do Municipio" (inciso Il).

Conforme Parecer n. 318/2020 desta Procuradoria, leis autorizativas padecem de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e sequer inovam no ordenamento
juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo a exercer atribui¢éo que ja é sua
por forca da Constituicdo. Sugestées ao Poder Publico devem ser feitas por meio de
indicacéo, conforme o art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Branco.

Portanto, o art. 5°, por se limitar a delegar ao Executivo a faculdade de realizar
acdes que ja se encontram no campo de sua competéncia discricionaria e de sua gestéo
administrativa, padece de vicio formal (incoeréncia l6gico-normativa), pois se trata de uma
proposicdo ilegitima para a espécie normativa eleita, j& que ndo veicula comando
imperativo a ser cumprido, mas sim mera sugestéo.

Ainda que se argumente que o art. 5° ndo viola o nucleo duro da iniciativa privativa
do Prefeito (como criar cargos ou aumentar remuneragéo), ao detalhar a organizagéo e o
funcionamento interno da maquina publica (e o inciso |l visa a criagéo de um "Guiché
Unico"), o legislador municipal invadiu o campo da gestdo administrativa do Executivo, o

que é vedado pelo principio da Separacéo de Poderes, ainda que de forma mitigada pela
natureza autorizativa.

Para sanar o vicio de iniciativa, € fundamental que o projeto de lei se limite a
estabelecer diretrizes gerais para a politica publica, deixando a discricionariedade e a
competéncia para a organizacéo e execucdo das agbes para o Poder Executivo Municipal
e evitando normas meramente autorizativas.
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2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa eleita, o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada né&o esta reservada a categoria de lei complementar,
conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco.

2.4. Mérito

O mérito da proposicdo, ao buscar promover a regularizagéo fundiaria e ambiental
para pequenos produtores rurais, alinha-se a diversos principios constitucionais, como a
funcdo social da propriedade (CF, art. 5°, XXl e art. 186), a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF, art. 225) e o fomento & produgéo agropecuaria (CF, art.
23, VIII). A iniciativa visa garantir seguranga juridica e acesso a politicas publicas para um
segmento fundamental da economia local, a agricultura familiar.

Contudo, o art. 7° do projeto estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para a
regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo, 0 que também representa uma afronta ao
principio da separagédo dos Poderes, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. (...) Fixacdo de prazo para o
Poder Executivo encaminhar proposi¢oes legislativas e praticar atos
administrativos. (...) Mérito. (...) Violagdo do postulado da separagéo dos
Poderes. Inconstitucionalidade. (...) 3. E inconstitucional qualquer tentativa
do Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagéo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicbes legislativas, mesmo em sede da
Constituicio estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestao superior dada ao Chefe daquele poder.

(RE 1193320 / SP, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 27/03/2019)

Dessa forma, é recomendéavel a supresséo do art. 7°.

Pontue-se que o art. 4°, inciso lll, do projeto objetiva a inclusdo da assisténcia
técnica e juridica como um dos eixos de atuagdo do Poder Executivo Municipal, visando
auxiliar o pequeno produtor rural no complexo processo de regularizagéo fundiaria e
ambiental.

E fundamental distinguir a natureza deste suporte técnico-juridico da fung&o
institucionalmente reservada a Defensoria Publica do Estado. A Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 5°, inciso LXXIV, garante o direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos e, subsequentemente, o
art. 134 atribui o dever de prestar essa assisténcia integral exclusivamente a Defensoria
Publica. Esta prerrogativa abrange o patrocinio judicial e a representacéo integral, inclusive
em agdes de retificagdo de registro ou de defesa em conflitos fundiérios, que sao
competéncias inalienaveis da Defensoria Publica Estadual.

Entretanto, a politica municipal de regularizagdo fundiaria requer que o Municipio
preste suporte técnico-administrativo e orientagéo juridica aos produtores, especialmente
no tocante a organizacdo de documentos, preenchimento de cadastros (como o CAR) e

tramitacdo de processos administrativos internos, que s&o atividades inerentes a execugéo
municipal da politica publica.

Para evitar qualquer ambiguidade ou potencial invasdo da esfera de atuagdo da
Defensoria Publica e, ao mesmo tempo, preservar a essencialidade da orientacdo juridica

Pé@#ﬁde?



/

10 OF Rig
a“&\' ar,

",
& S
Y. ey

g

oy
Aa
G,
)/. \
9,
©
o
Q
D
/

»

D
“sROCURADOR™A 5
A JURIDICA. O/
na regularizac&o fundiaria, entendemos que é necessario aprimorar a redagéo do art. 4°,
inciso Ill, do projeto para deixar claro que o suporte do Municipio se restringe ao suporte
técnico-administrativo e a orientagdo juridica, e ndo ao patrocinio ou & assisténcia juridica
integral na acepgéo constitucional.
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2.5. Adequacgao orgcamentario-financeira

O projeto original, em seu art. 6° dispde que "As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgcamentérias proprias,
suplementadas se necessario". A justificativa do projeto alega que a proposta ndo cria
despesas obrigatérias. Embora seja verdade que o projeto tem natureza
preponderantemente programatica e atenuada pelo carater autorizativo, os instrumentos
descritos no art. 5°, como a disponibilizacdo de equipe técnica qualificada (inciso lll) e a
criagdo de um Balcdo de Atendimento Integrado (inciso Il), implicam custos operacionais e
potenciais despesas para o Municipio.

De acordo com o art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que implique aumento de despesa obrigatdéria de carater continuado deve estar
acompanhada da estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e da demonstragédo da

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

Para que o Projeto de Lei n. 136/2025 seja considerado constitucional do ponto de
vista orcamentario e financeiro, ele deve ser compreendido como uma lei de carater
programatico e diretivo, norteando o Poder Executivo no planejamento de agdes que,
quando implementadas (por meio de regulamentagdo ou atos administrativos do
Executivo), deverdo obrigatoriamente cumprir os requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A clausula genérica de custeio prevista no art. 6° do projeto original ndo cumpre as
exigéncias da LRF e deve ser suprimida na verséo final, em conformidade com as boas

praticas de técnica legislativa, visto que a observancia orcamentaria € inerente a execugéo
das leis.

2.6. Técnica legislativa

Em observancia as normas de técnica legislativa dispostas na Lei Complementar n.
95/1998 e no Decreto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, especialmente quanto a precisao
e clareza da redac&o, faz-se necessario promover a corregao de alguns pontos na
proposi¢céo original.

A emenda da proposicdo original ("Institui a Politica Municipal de Apoio a
Regularizacdo Fundiaria e Ambiental para os Pequenos Produtores Rurais no Municipio de
Rio Branco e da outras providéncias") utiliza a expressdo genérica "e da outras
providéncias”, cuja incluséo é vedada em atos normativos que n&o sejam de extensdo
excepcional ou com multiplicidade de temas relevantes, nos termos do art. 5°, paragrafo
Unico, do Decreto n. 12.002/2024. A supressdo dessa expresséo foi providenciada no
substitutivo anexo.

Especificamente em relagéo ao art. 4°, inciso lll, do projeto original, que prevé
assisténcia técnica e juridica gratuita ou de baixo custo, tal dispositivo foi modificado para
prever "suporte técnico-administrativo e orientagéo juridica”, de forma a conferir maior
preciséo juridica e delimitar o escopo da atuagéo municipal ao campo administrativo e de
gestdo setorial, em pleno respeito as prerrogativas institucionais da Defensoria Publica

(arts. 5°, inciso LXXIV, e 134 da Constituicdo Federal).
L
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As demais impropriedades de redacéo do art. 5° e a clausula genérica de custeio
(art. 6°) foram resolvidas pela ado¢do do modelo programatico no substitutivo sugerido, o
qual se restringiu a elencar objetivos programaticos e diretrizes, bem como atribuir a
competéncia pela execugéo e planejamento ao Poder Executivo Municipal, sanando os
vicios formais decorrentes da sua natureza autorizativa e os vicios materiais que ofendiam
a separacao dos Poderes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 136/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo Final, na Comiss&o de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizacéo Fundiaria e
na Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 7 de outubro de 2025.

L L
Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 136/2025

Institui a Politica Municipal de Apoio a
Regularizagado Fundiaria e Ambiental
para os Pequenos Produtores Rurais
no Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou & eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Rio Branco, a Politica Municipal
de Apoio a Regularizagao Fundiaria e Ambiental, com a finalidade de garantir a seguranga
juridica da posse da terra e a sustentabilidade produtiva mediante o suporte necessario
para a simplificagdo e otimizacdo dos procedimentos de regularizagdo em favor dos
pequenos produtores rurais.

Art. 22 S3o diretrizes da Politica Municipal de Apoio a Regularizagdo Fundiaria e
Ambiental:

| - o reconhecimento da fungdo social da propriedade rural;

Il - a promogdo da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, valorizando a
producio agropecuaria local;

Il - a simplificagdo e a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos;

IV - o fomento a seguranga juridica e 0 acesso 3 titulacdo definitiva aos pequenos
produtores rurais;

V - a prioridade no atendimento a produtores rurais de baixa renda e o apoio a
agricultura familiar;

V| - a garantia da gratuidade dos servicos e dos procedimentos para os produtores
hipossuficientes, na forma da legislacdo aplicavel; e

VI| - a articulagio e a cooperagdo mutua com politicas publicas estaduais e federais
correlatas.

Art. 32 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - pequeno produtor rural: aquele que se enquadra nos critérios definidos na Lei
Federal n2 11.326, de 24 de julho de 2006, ou em outra que a substitua;

Il - regularizacdo fundiria rural: o conjunto de medidas juridicas, ambientais e
sociais que visam & integragdo de assentamentos rurais informais ao ordenamento
territorial e  titulacdo de seus ocupantes, garantindo seu direito a propriedade; e

Il - regularizacdo ambiental: a adequacdo e o cumprimento das exigéncias previstas
na legislagdo ambiental aplicével, incluida a inscricio e a regularizacgdo no Cadastro

Ambiental Rural e as acdes correlatas para o uso racional dos recursos naturais disponiveis.
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Art. 42 Constituem objetivos da Politica Municipal de Apoio a Regularizagdo
Fundidria e Ambiental:

| - promover as condigdes necessérias a titulacdo definitiva dos imoveis rurais,
assegurando a plena garantia do direito a propriedade privada;

| - facilitar o acesso dos pequenos produtores rurais a inscrigdo e a regularizagao
ambiental, notadamente no Cadastro Ambiental Rural, promovendo a adequagdo das
atividades produtivas as normas de preservacao e conservagao;

Il - ofertar suporte técnico-administrativo e orientagéo juridica, de forma integrada,
durante todo o processo de regularizagdo fundiaria e ambiental, mitigando as dificuldades
de acesso a informacdo e aos tramites burocraticos;

IV - fomentar o acesso dos produtores regularizados a linhas de créditos rurais,
programas de fomento e mercados institucionais, incentivando o desenvolvimento
econdmico familiar e o aumento da producdo local; e

V - contribuir para a paz social no campo, para a redugdo dos conflitos fundiarios e
para o aprimoramento do ordenamento territorial do Municipio de Rio Branco.

Art. 52 O Poder Executivo Municipal serd o responsével pelo planejamento, pela
implementagdo, pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo das agdes decorrentes da
Politica Municipal de Apoio & Regularizagdo Fundidria e Ambiental, observadas as diretrizes
e os objetivos estabelecidos nesta Lei e dentro dos limites orcamentérios e financeiros
disponiveis.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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