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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 469/2025

PROJETO DE LEI N. 150/2025 ) _ u)
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 150/2025, que "Altera a Lei Municipal n.

2 273 de 22 de dezembro de 2017 (Cédigo de Posturas), para dispor ‘sobre a possibilidade
de diéponibilizagéo digital, por meio de QR Code ou tecpologia sim|lar_, do§ documentos
representativos de atos publicos de liberagéo (alvaras, licengas, autorizagdes, habite-se
etc.)".

PROJETO DE LEI N. 150/2025. ALTERACAO
DO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO.
CRIAGAO DA FACULDADE DE EXPOSICAO
DIGITAL DE ALVARAS E LICENGAS POR MEIO
DE QR CODE. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL.  COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL. ART. 30, I, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.  INICIATIVA ~ CONCORRENTE.
INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL SUBJETIVO.
MERITO JURIDICO. CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, MODERNIZACAO
E DESBUROCRATIZAGAO. ADEQUAGAO A LEI
FEDERAL N. 13.874/2019 (LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA). ANALISE ORGAMENTARIO-
FINANCEIRA. AUSENCIA DE CRIAGAO DE
DESPESA DIRETA. VERIFICAGAO DE VICIOS
DE TECNICA LEGISLATIVA E REDACAQ.
INADEQUAGAO DA ESTRUTURA NORMATIVA
PROPOSTA. RECOMENDAGAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 150/2025, que "Altera a Lei Municipal n. 2.273, de 22 de dezembro de 2017 (Cdédigo de
Posturas), para dispor sobre a possibilidade de disponibilizacdo digital, por meio de QR
Code ou tecnologia similar, dos documentos representativos de atos publicos de liberagdo
(alvaras, licengas, autorizagdes, habite-se etc.)".

Q p.rocg_ssoilegislativo foi instruido com o texto do projeto de lei, acompanhado da
respectiva Justvflpatlva, e foi devidamente admitido pela Presidéncia desta Casa Legislativa,
sendo, em seguida, encaminhado a esta Procuradoria para a emiss&o do parecer.

Projeto recebido em 11 de setembro de 2025.

) O projeto de lei, em sua redacéo original, estrutura-se em nove artigos. O art. 1°
propde o acréscimo de uma nova Secéo ao Cédigo de Posturas, denominada "Da
Exposicéo Digital de Documentos Representativos de Atos PUblicos de Liberagao". Os
arts. 2? a 8° estabelecem as regras para a referida exposicdo digital, tratando da
facul?a’gvidade da medida (art. 2°), da definicio de "atos publicos de liberagao" (art. 3°), das
condi¢cbes para validade da exposicdo digital (art. 4°), da possibilidade de apresentégéo
flSl_ca de documentos de natureza especial (art. 59, da responsabilidade em caso de
indisponibilidade do sistema (art. 6°), das garantias de acesso tecnologia (art. 7°) e do
prazo para regulamentacéo pelo Poder Executivo (art. 8°). Por fim, o art. 9° dispde sobre a
entrada em vigor da lei e contém clausula de revogacao geneérica.
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Na justificativa, o autor da proposta argumenta que a medida se alinha a }_el ga
Liberdade Econémica (Lei Federal n. 13.874/2019), promoyendo a njqdermzagao
administrativa, a desburocratizagdo e a transparéncia. Aponta, ainda, pgneﬂmos como a
reducdo da poluigdo visual nos estabelecimentos com_erciais,' a facmflade de gestao
documental para os empreendedores e a maior eficiéncia na fiscalizacdo por parte dos
6rgaos municipais.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal de 1988 outorga aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos de seu art. 30, inciso |, e para suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber, conforme o inciso || do mesmo dispositivo. A
matéria objeto do Projeto de Lei n. 150/2025, qual seja, a disciplina sobre a forma de
exibicdo publica de alvaras, licengas e outras autorizagbes municipais, insere-se de
maneira clara e direta na esfera do interesse local. Trata-se de norma de policia
administrativa, afeta ao poder-dever do Municipio de fiscalizar o exercicio de atividades
econdmicas em seu territério, matéria esta que reflete diretamente no cotidiano da cidade,
na organizagdo do espago urbano e na relagéo entre a Administracéo e os administrados.

Adicionalmente, a Constituicdo Estadual do Acre, em seu art. 22, inciso |, reitera a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. A Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, por sua vez, em seu art. 10, incisos |, Il e VI, também confere

ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre interesse local, suplementar a legislacéo dos
demais entes e promover o adequado ordenamento territorial, 0 que abrange o controle
sobre o funcionamento das atividades econdmicas.

Portanto, a matéria disciplinada na proposicéo legislativa em andlise esta contida

no ambito da competéncia legislativa municipal, ndo havendo invasdo da esfera de
competéncia da Unido ou do Estado.

2.2. Iniciativa

O processo Iegislativ'o.mu_nicipal, em simetria com o modelo federal e estadual
rege-se, como regra, pela Iniciativa concorrente, podendo ser deflagrado por qualquer

O art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, repli eNnci
art. 61, ; » replicado, em esséncia, pelo art. 54 &
da Constituicgo do Estado do Acre e pelo art. 36 da Lei Organica do R/Iunicipio cie§Ric;

iniciativa d'e leis que disponham sobre a

: remu ] | publicos; e a criacao
estruturacéo e atribuices das Secretarias e 6rgéos da administracéo publica y

ol o(lje pdrgjceljom :r:?o;elgé al% mod~ificar 0 Codigo de Posturas para facultar a exposicéo
Iberagao, nao trata de nenhuma das matérias de iniciati

S I | _ e Iniciativ

reservada. A proposicdo ndo cria oy extingue 6rgéos nem altera o regime juridico dz

servidores. Limita-se a estabelecer uma norma de carater geral, disciplingigg uma
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obrigacéo administrativa imposta aos particulares (estabelecimentos comgrpiajs, in_dgs_tngns
e de servicos) no exercicio do poder de policia municipal. Po_rtaimto, a matéria & de iniciativa
concorrente, sendo plenamente legitima a sua proposi¢cdo por membro do Poder

Legislativo.

2.3. Espécie normativa gy 1l
O Projeto de Lei n. 150/2025 foi apresentado sob a forma de lei ordinaria, especie

normativa adequada para a matéria. A proposi¢do visa alterar a Lei Murjlqpal n.
2.273/2017 (Codigo de Posturas), que tambem é uma lei ordinaria. As matérias que
exigem lei complementar no ambito municipal estdo expressamentg previstas no art. ~43, §
1° da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, e o tema do projeto em anélise nao se
enquadra em nenhuma delas. Portanto, a especie normativa escolhida é a correta.

2.4. Mérito
A andlise de mérito da proposicéo normativa demonstra sua conformidade com o

ordenamento juridico vigente. A vedagdo a praticas cruéis contra animais, elevada a
mandamento constitucional no art. 225, § 1°, VII, da Carta Magna, encontra na proposigéo
um instrumento de efetivacdo no &mbito municipal. A Lei Federal n. 9.605/1998,
recentemente alterada pela Lei n. 14.084/2020, que aumentou as penas para o crime de
maus-tratos a caes e gatos, e a Lei Federal n. 15.150/2025, que tipificou especificamente a
realizacdo de tatuagens e piercings com fins estéticos em animais, conferem densa base
legal para a atuagéo municipal.

A proposta se alinha aos principios da administragéo publica, notadamente o da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), ao buscar modernizar e tornar mais
ageis 0s mecanismos de fiscalizacdo e cumprimento de obrigacbes administrativas. A
utilizacdo de tecnologias como o QR Code para a verificagdo de alvaras e licengas
representa um avango, facilitando a consulta por parte dos agentes publicos e dos préprios
cidad&os.

A justificativa que acompanha a proposi¢éo faz mencéo a Lei Federal n. 13.874, de
20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdémica), que, em seu art. 3°, inciso IX,
consagra como direito de toda pessoa, natural ou juridica, "arquivar qualquer documento
por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em
regulamento, hipétese em que se equiparard a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito publico”. A iniciativa municipal est§,

pois, em perfeita sintonia com a diretriz federal de desburocratizacs igitalizaca
PO, £ lperres ¢ao e digitalizacao de

Diante do exposto, ndo se vislumbram vicios de natureza material na proposigéo

ggiizz r:'tevela compativel com a Constituicdo Federal e com a legislagéo infraconstitucional
e.

2.5. Adequagido orgamentario-financeira

O projeto em analise nao cria despesas diretas para o erario municipal nem institui
NOVOS cargos ou estruturas administrativas. Dessa forma, a proposi¢cdo ndo gera impacto
orc;amentaru_:—fmanceiro direto que exija a apresentagdo de estimativa de impagto e
demonstragdo de compatibilidade com os instrumentos orcamentarios, nos termos da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
2.6. Técnica legislativa

A analise da proposicdo, com base nos ' '
: 1 preceitos da Lei Complementar n. 95
de fevereiro de 1998, e no recente Decreto n. 12.002, de 22 drc)a abril de 202,4deqi2

estabelecem normas para a elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagdo dos atos
7
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iedades que demandam correcéo. A fim de

normativos, revela a existéncia de impropr demand n
bstituicdo integral da proposigao,

sanar os vicios e aprimorar o texto, sugere-se a sSu
conforme detalhado no Anexo a este parecer.

As principais inadequagdes verificadas no texto original s&o:

a) Estrutura de alteragdo legislativa: O problema mais significa:tivo reside na
técnica utilizada para alterar a Lei n. 2.273/2017. O art. 1° do projeto propbe acrescentar
uma nova sec¢éo, mas os artigos subsequentes (2° ao 8°) sé&o redigidos como se fossem
dispositivos auténomos da nova lei, € ndo como artigos a serem inseridos no corpo do
Cadigo de Posturas. A técnica legislativa correta, conforme os arts. 12, 13 e 14 do Decreto
n. 12.002/2024, exige que a lei alteradora indique expressamente 0s dispositivos a serem
acrescidos ou modificados na lei alterada, transcrevendo-os. Dada a inadequagéo
estrutural, a apresentagdo de um substitutivo é a medida mais adequada.

b) Textos explicativos: O art. 3° do projeto original contém a expressao (listagem
exemplificativa) e o art. 5° utiliza (ex. documentos de seguranga...). Tais insergbes entre
parénteses configuram textos meramente explicatives, pratica vedada pelo art. 11, § 8°, do
Decreto n. 12.002/2024. A natureza ndo exaustiva da lista deve ser expressa no proprio
corpo do dispositivo, por meio de expressées como "tais como" ou "entre outros".

c) Prazo para regulamentagado: O art. 8° do projeto estabelece o prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei. A fixacdo de prazos para a atuagdo do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo, em matéria de regulamentagéo, fere o principio da
separagédo de Poderes, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Tal
dispositivo deve ser suprimido.

d) Clausula de revogacao genérica: O art. 9° contém a clausula "revogadas as
disposic_;ées em contrario", pratica vedada pelo art. 15, § 1°, do Decreto n. 12.002/2024,
que exige a enumeracdo expressa das disposi¢des legais a serem revogadas. Como a

proposigéo apenas acrescenta dispositivos, sem revogar expressamente outros, a clausula
€ desnecessaria e deve ser suprimida.

o p de) Dispo§itivos at{tori;gtivos: O art. 5° da proposicéo original utiliza a expressao
0 Poder Executivo podera exigir...", que possui carater meramente autorizativo. A fim de

. .

) f) lmpre.ci.sées_ terminolégicas e estilisticas: No art. 40
processo administrativo" é inadequada para se referir aos rég'

g) Clausula de vigéncia: Sugere-se uma vacatio legis de 60 dias, prazo razoavel

para que tanto os estabeleciment ini
: ' S 0s quanto a administracdo munici
as novas disposicées antes de sua entrada em vigor i R i
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 150/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacso Final e na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 13 de outubro de 2025.

A
]

R(ta/néln\al‘%g{a e Braga

Procurador

Pagina 5 de 7



Lei.

=
R

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 150/2025

Altera a Lei Municipal n. 2.273, de 22
de dezembro de 2017, para dispor
sobre a exposicio digital de atos
publicos de liberagdo da atividade
econdmica.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Cdmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Art. 12 A Lei Municipal n2 2.273, de 22 de dezembro de 2017, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Secao Il

Da Exposig¢do Digital de Atos Publicos de Liberacdo

Art. 111-A. E facultado ao estabelecimento ou empreendimento sujeito a
ato publico de liberagdo arquivar o correspondente documento representativo em
meio digital acessivel por cédigo de resposta réapida (QR Code) ou tecnologia similar,
em substituicdo a sua exposigdo fisica." (NR)

"Art. 111-B. Para os efeitos desta Segdo, consideram-se atos publicos de
liberagcdo, entre outros, os seguintes documentos:

| - licencas, autorizagSes, concessdes, permissdes, inscricdes, cadastros e
credenciamentos;

Il - alvara sanitario;

lll-alvard de localizacdo e funcionamento;
IV - habite-se; e

V - certiddo de conclusdo de obra." (NR)

. 'LArt. 111-C. A exposicdo digital ser valida como forma de cumprimento da
obrigagdo de manter o ato publico de liberagdo em local visivel e produzird os
mesmos efeitos legais da exposicdo fisica, desde que:

I - o cédigo de resposta répida (QR Code) direcione para pagina oficial do

MUHICIpIC:, em dominio eletrénico proprio, que contenha, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) razdo social ou nome do responsavel pelo estabelecimento;

b) nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

i ou no Cad
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) riaastio

@g{n&sde?
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c) endereco do estabelecimento;
d) atividade autorizada;

e) nimero do ato administrativo ou do processo correspondente;

f) 6rgdo expedidor; e
g) data de expedicdo e prazo de validade do ato.

Il - o cédigo de resposta rapida (QR Code) esteja afixado em local visivel e de
facil acesso ao publico e a fiscalizagdo, com dimensGes e contraste que permitam
sua leitura por dispositivo mével comum;

Il - as informacdes vinculadas ao cédigo de resposta rapida (QR Code)
estejam permanentemente atualizadas e sejam acessiveis sem custo para o usuario
final; e

IV - o responsavel pelo estabelecimento mantenha a documentagao
comprobatdria da geracgdo e da atualizagdo do cédigo de resposta réapida (QR Code)
para fins de fiscalizagdo." (NR)

"Art. 111-D. A faculdade prevista nesta Secdo nao afasta a exigéncia de
apresentacao fisica de documentos de natureza especial, hotadamente aqueles
relacionados a seguranca e a prevengao de incéndios, nos termos da legislacdo
federal ou estadual especifica e de sua regulamentacdo." (NR)

"Art. 111-E. Na hipétese de indisponibilidade do portal oficial ou do
conteldo digital vinculado ao cédigo de resposta rapida (QR Code), observar-se-a o
seguinte:

| - se a inacessibilidade decorrer de falha de responsabilidade do
estabelecimento, como a ndo atualizacdo ou o fornecimento de informagoes
incorretas, aplicam-se as san¢des previstas neste Cédigo;

Il - se a inacessibilidade decorrer de falha técnica do servidor municipal ou
de outro ébice de responsabilidade do Poder Publico, o estabelecimento n3o se
re?sponsabiliza enquanto perdurar a falha, devendo o Municipio adotar medidas
técnicas imediatas para normalizar o servi¢o." (NR)

Aft. 111-F. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, o disposto
nesta Secdo, especialmente para definir os padroes técnicos do codigo de resposta

rapida ((3R Code), os requisitos de seguranca da informagédo e os procedimentos de
Integracdo com os sistemas municipais.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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