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PARECER N. 469I2025

PROJETO DE LEI N. 15012025

ASSUNTO: Pare∞「 SOb「e o P「ojeto de Lei n. 150/2025, que一一AItera a Lei Municipal n.

2.273, de 22 de dezembro de 2017 (C6digo de Postu「as)’Para dispor sobre a pOSSi胴ade

de dispon剛za9aO digitaI, PO「 meio de QR Code ou tecnoIogia simiLar’dos documentos

「epresentativos de atos p軸COS de libe「a9aO (a~va「as’licen亨aS, autOriza96es’habite-Se

etc.)’-.

詩語器巨。書きも誤解謂罷盤
cRIACÅo DA FACULDADE DE EXPOSleÅo

DiGiTAL DE ALVARÅs E LICENCAS POR ME!O

DE QR CODE. MAT亡RIA DE IN丁ERESSE

LOCAL.　COMPET巨NCIA LEGISLATIVA

MUN看CIPAL. ART. 30, l, DA CONSTITUICÅo

FEDERAL.  1NICIATIVA CONCORRENTE.
1NEXIST巨NCIA DE ViciO FORMAL SUBJETIVO.

MERiTO JURiDICO, CONSONÅNC!A COM OS

…豊盤器雑器認諾譜
FEDERAL N, 13,874I2019 (LEI DA L旧ERDADE

ECONOMICA), ANÅL!SE ORCAM酬TÅRIO一

課誌譜R露盤農業譜盤器
DE TEcNICA LEGISLATIVA E REDACÅo.

1NADEQUACÅo DA ESTRUTURA NORMAT!VA

PROPOSTA,　　RECOMENDACÅo DE

SUBSTITUTiVO.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 ace「ca da constitucionalidade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 150/2025, que ’一Alte「a a Lei MunicjpaI n. 2.273, de 22 de dezembro de 2017 (C6digo de

Posturas), Para dispor sobre a possib帥dade de disponib帥Za9aO digital, PO「 meio de QR

Code ou tecno!ogia simiIar’dos documentos 「eprese=tativos de atos p軸cos de libe「a9aO

(alva「急s, licen9aS, autO「iza96es, habite-Se etC.)’’.

O p「ocesso legisIativo foi i=St「uido com o texto do prqjeto de lei, a∞mPanhado da

reSPectiva justificativa, e foi devidamente admitido pela Presidencia desta Casa Legisiativa,

Sendo, em Seguida, e=Caminhado a esta Procurado「ia para a emissao do pare∞「.

Projeto 「ecebido em = de setemb「o de 2025.

O p「ojeto de Iei’em Sua reda9aO O「igi=a一, eStrutu「a-Se em nOVe art屯os. O art. 1O

P「OP6e o acfescimo de uma nova Se9aO aO C6digo de Postu「as, denominada "Da

Exposi9aO Digitai de Documentos Representativos de Atos Pdblicos de Libe「aeao一一. 0s

artS. 2O a 8O estabeIecem as 「eg「as pa「a a referida exposi9aO djgital, tratando da

facuItatividade da medida (art. 2O), da defini9aO de ・一atos p軸cos de libera9aO" (art. 3O), das

COndi96es para vaIidade da exposi9aO djgita一(art. 4O)) da possibiIidade de apresentacao

fisica de documentos de natu「eza especia一(art- 5O), da responsab冊ade em caso de

indisponib棚ade do sistema (art. 60), das garantias de a∞SSO a teCnO-ogia (art. 7O) e do

P「aZO Para regulamenta9aO Pe10 Poder Executivo (art. 8O). Por fim, O arL 9O disp6e sobre a

entrada em vigo「 da lej e contem cIausu-a de 「evoga9aO gene「iea.
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_“g““‾’“〉 u〉レu一一I即しue∴ue iiPera9aO, naO trata de nenhuma das mat6rias de

reServada・ A proposi9aO nao c「-a Ou eXtingue 6rgaos nem a-te「a o regIme 」u「

Servldores Limita-Se a estabe-ecer uma no「ma de cafate「 gera`, disc胡nan

Na justificativa, O autO「 da p「oposta a「gume=ta que a medida se alinha a Lei da

Liberdade E∞n6mica (Lei Fede「al n. 13.874/2019), PrOmOVendo a mode面za9aO

adm面st「ativa, a desburocratiza9aO e a tranSPa「enCia. Aponta) ainda- beneficios como a

「edu?aO da polui9aO Visua- nos estabelecime=tOS ∞me「Ciais’a fac冊ade de gestわ

documentaI para os empreendedo「es e a maior eficiencia na fisca=za9aO PO「 Parfe dos

6「gaos munlCIPaIS・

E o necess釦O a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia iegis案ativa

A Constitui9aO FederaI de 1988 outorga aos Municipios compet合ncia pa「a legislar

SOb「e assuntos de interesse 10Cal, nOS te「mOS de seu art. 30言nciso I, e Pa「a SuPIementa「 a

IegisIa9aO fede「aI e a estadual no que coube「, ∞nfo「me o inciso = do mesmo dispositivo, A

materia objeto do P「Ojeto de Lei n. 150/2025, quai seja, a disc胡na sobre a fo「ma de

exibi9aO PめIica de alvaras, licen9aS e OutraS autO「iza96es municipais言nsere-Se de

maneira ciara e direta na esfera do inte「esse local, Trata-Se de no「ma de policia

administrativa, afeta ao pode「-dever do Municipio de fisca=za「 O eXe「Cicio de ativjdades

econ6micas em seu te「rit6rio, materia esta que reflete diretamente no cotidiano da cidade,

na o「ganizaeao do espaeo urbano e na reIa9aO entre a Administra9aO e OS administ「ados.

Adicionalmente, a Constitui9aO Estadual do Acre, em Seu art. 22言nciso l, reite「a a

COmPetenCia municipaI pa「a Iegisla「 SObre assuntos de inte「esse Ioca上A Lei Organica do

Munic了pio de Rio B「anco, POr Sua VeZ, em Seu art. 10言ncisos用e V町tambem confe「e

ao Munjcipio a p「e「「ogativa de IegisIa「 sobre inte「esse local, SuPlementar a legisla9aO dos

demais entes e p「omover o adequado o「denamento te「ritorial, O que abrange o controle

SObre o funcionamento das atividades econ6micas,

Portanto’a materia disciplinada na proposi9aO legislativa em anaIise esta contida

no ambito da compet合口Cia legislatjva municipal, naO havendo invasao da esfe「a de

COmPetenCia da Uniao ou do Estado.

O processo legisIativo munic圃em simet「ia com o modelo federa- e estaduaI,

「ege-Se, COmO 「egra, PeIa面ciatjva concorrente・ POdendo ser defIagrado po「 quaiduer

Ve「eado「, Comissao da Camara, PeIo Prefeito ou por meio de iniciativa popuIar. As

hip6teses de iniciativa -egisIativa privativa, PO「 rePreSenta「em excec6es, enCOntram-Se

taXativamente prewistas na Constitui9aO Fede「aI e, POr Simetria, na Lei Organica Municipai,

devendo ser interpretadas de forma restritiva.

O art 61’§ 1O, da ConstItu-9aO FederaL 「ep一一Cado’em eSSchcia, Pe-o artis4, § 1O,

da Co=Stitui9aO do Estado do Acre e pe-o art 36 da Le一〇「ganica do Municipio de Rio

B「anco) 「eServa ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a

Crja9aO de cargos’fun96es ou emp「egos ptolieos na administra9aO direta e aufarquica ou

aumentO de sua remunera9aO; O 「egime ju「idico dos serv-dores圃cos; e a Cria9aO,

eSt「utu「a如e at「jbui96es das Secretarias e 6rgaos da administra9aO P軸ca.

O prQjetO em tela, aO mOdificar o C6digo de Post岬s para facl亜ar a exposi9aO

disital de documentos de lIbera9aq nao trata de nenhuma das mat6rlaS de iniciativa

reServada・ A proposi9aO nao c「-a Ou eXtingue 6rgaos nem a-te「a o regIme 」uridico de

Servidores, Limita_Se a∴f]a厄h合l△(△. ,…_　______
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obriga9aO administrativa imposta aOS Partieu-a「es (estabelecimentos cOmerCiais言ndustriais

e de servi9OS) no exerCicio do pode「 de policia municipa上Portanto’a mat6ria 6 de iniciativa

con∞「rente, Sendo plename=te -egitima a Sua PrOPOSi9aO POr memb「O do Pode「

LegisIativo.

2.3. Esp6cie normativa

o prQjeto de Le血150′2025 foi ap「esentado sob a forma de lei ordinaria, eSPeCle

no「mativa adequada para a mate「ia. A p「oposi9aO Visa altera「 a Lei Municipal n.

2.273/2017 (C6digo de Postu「as), que tambem e uma lei o「dinaria. As mat6「ias que

exigem lei complementar no ambito municipa! estao expreSSamente Previstas no arL 43’§

1O, da Lei Organica do Municipio de Rio B「anco’e O tema do p「Ojeto em a圃Se naO Se

enquadra em nenhuma de-as. Portanto, a eSPeCie no「mativa escolhida 6 a co「reta.

2.4, M6rito

A anaIise de m6「ito da p「oposi9aO nOrmativa demonstra sua cOnfo「midade com o

o「denamento ju「idico vigente" A veda9aO a P「急ticas crueis contra animais, eIevada a

mandamento constitucional no art. 225, § 1O, V=, da Carta Magna, enCOntra na P「OPOSi9aO

um instrumento de efetivaeao no ambito mu=icipal・ A Lei Fede「ai n. 9.605/1998,

recentemente a~te「ada peIa Lei n. 14.06412020’que aumentou aS PenaS Pa「a O C「ime de

maus-tratOS a CaeS e gatoS, e a Lei Fede「al n" 15.150I2025) que tipificou especificamente a

realizaeao de tatuagens e pie「cings com fins esteticos em animais, COnferem densa base

legaI para a atua9aO municipaI.

A proposta se alinha aos p「incipios da administra9aO P面oI ca) nOtadamente o da

eficiencia (art. 37, Caput, da Constitui9aO Federal), aO busca「 mode「niza「 e toma「 mais

ageis os mecanismos de fiscaliza9§O e CumP「imento de ob「iga96es administ「ativas. A

u帥za9aO de tecnoIogias como o QR Code para a ve「ifica9aO de alva「急s e iiceneas

rep「esenta um avan9O, fac冊ando a ∞nSulta po「 Parte dos agentes pdb=cos e dos pr6prios

Cidadaos.

A justificativa que acompanha a p「OPOSieao faz men9aO a Lei Federal n. 13.874, de

20 de setembro de 2019 (Lei da Libe「dade Econ6mica), que, em Seu art. 3O言nciso IX,

COnSagra COmO direito cle toda pessoa, natu「al ou juridica言’a「quivar qualque「 documento

PO「 meio de mic「Ofilme ou por meio digitai, COnforme t6cnica e requisitos estabelecidos em

regulamento, hip6tese em que se equiparafa a docume=tO fisico para todos os efejtos

iegais e pa「a a comprova9aO de quaIque「 ato de di「eito pt'blico・・・ A iniciativa municipal esta,

POis, em Pe軸a s血onia com a di「etriz fede「al de desburocratiza9aO e dig軸za車O de

Diante do exposto, naO Se VisIumbram vicios de natureza materjaI na propos嘩0,

que Se reVeia compativel com a Constituicao Fede「a- e com a -egisia9fro infraconstitucional

Pertinente.

2"5" Adequa9aO O「§amentario-financeira

O prQjeto em a圃se nao cria despesas diretas pa「a o er釦o munic圃nem institui

nOVOS CargOS Ou eS軸uras adminjst「ativas. Dessa fo「ma’a P「OPOSi9aO naO gera impacto

O「9amenta「io-financeiro di「eto que exija a ap「ese=ta9aO de estimativa de impacto e

demonst「a9fo de compatibilidade ∞m OS inst「umentos o「9amenta「ios, nOS termOS da Lei

CompIementarnO lOl, de4 de maio de2000.

2・6. T6cnica Iegis!ativa

A a圃se da proposi9aO, ∞m base nos p「eceitos da Le- Complementar n. 95, de 26

de feve「eiro de 1998’e =O reCe=te Dec「eto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, que

es†倉heienom nn予nn会e h○○_∴_∴{I_」_農_ふと_　○○ _,臆　_　　..eStabelecem normas para a elabo「a9aO, reda9aO, a-tera9aO e co軸da9きo

OS atoS
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normativos, reVeIa a exist全ncia de improp「iedades que demandam co「re9aO. A fim de

sanar os vicios e aP「imo「ar o teXtO, Suge「e-Se a Substituieao integ「al da propos19aO’

conforme detaihado no Anexo a este PareCer.

As p「incipais inadequa96es ve「ificadas no texto Original sao:

a) Estrutura de a!tera§aO legis-ativa‥ O p「oblema mais significativo 「eside na

tecnica u輔Zada para a-terar a Lei n. 2.273/2017. O art. 1O do p「Ojeto p「OP6e acrescentar

uma nova se9aO, maS OS a鴫OS Subsequentes (20 ao 8O) sao redigidos como se fossem

dispositivos autchomos da nova le再nao COmO art鳴os a serem inseridos no co「PO do

c6digo de Posturas. A t6cnica legis-ativa co「「eta’CO=fo「me os arts. 12' 13 e 14 do Dec「eto

n. 12.002/2024, eXige que a lei alte「ado「a indique exp「essamente OS dispositivos a serem

ac「escidos ou modificados na Iei alte「ada, tranSC「eVendo-OS. Dada a inadequa9aO

est「utural, a aP「eSentaeaO de um substitutivo e a medida mais adequada"

b) Textos explicativos: O art. 3O do prqieto o「iginai cont6m a exp「essao (=stagem

exemp看ificativa) e o art. 5O u帥Za (ex. documentos de seguran9a.‥)・ Tais inse「96es ent「e

pa「enteses configuram textos meramente exPlicativos, P融Ca Vedada pelo art. 1 1, § 8O, do

Decreto n. 12.002/2024. A natu「eza nao exauStiva da =sta deve se「 expressa no pr6p「io

COrPO do dispositivo, PO「 meio de exp「ess6es como一一tais como一' ou一一entre out「os一'.

C) Prazo para regulamentac肴o: O art. 8O do p「Ojeto estabeiece o p「azo de 90 dias

Pa「a que O Poder Executivo 「egulamente a le主A fixa鈎o de p「azos pa「a a atuaeao do

Pode「 Executivo pelo Pode「 Legislativo, em mat6ria de 「egulamenta9aO, fere o principio da

SePa「a9aO de Pode「es, COnfo「me ju「isp「udencia do Sup「emo Tribunal Fede「al, Tal

disposjtivo deve ser suprimido.

d) CIfusuIa de revogacao gen6rica: O art. 90 contem a clausula ’’「evogadas as

disposi96es em cont「ario一’, P「atica vedada pelo art. 15, § lO, do Decreto n. 12,002/2024,

que exige a enume「a9aO eXPreSSa das disposi96es legais a serem revogadas. Como a

PrOPOSi9釦apenas ac「escenta dispositivos, Sem reVOgar eXPreSSamente Out「OS, a CIausula

6 desne∞SSaria e deve ser sup「imida,

e) Dispositivos autorizativos‥ O art. 5O da propos唾o originaI u捕za a exp「essao
一’o Poder Executivo podefa exjgir…一一) que POSSui carater meramente auto「izativo. A fim de

COnfe面major impe「ativjdade e clareza a no「ma’Sugere-Se a Sua Substituj9aO, tOrnando a

f) Imprecis6es termino-6gicas e est圃cas‥ No arL 4O) inciso IV, a eXPreSSaO
”p「ocesso adm面st「ativo・・ 6 inadequada para se referi「 aos registros que devem ser

mantjdos pelo pa軸a「, devendo se「 substituida por te「mjnoIogia mais p「ecisa, COmO
’`documenta9aO COmPrObat6rja・'. O uso do tempo ve「bal deve ser unifo「mizado, P「eferindo-

g) ClausuIa de vigencia‥ Sugererse uma vaca鮎egis de 60 dias, PraZO 「aZOaVeI

Para que tanto os estabeIecimentos quanto a administra9aO munic圃possam se adapta「

as novas disposi96es antes de sua entrada em vigo「.

Pa「a sanar os vicjos apontados, PrOP6e-Se um substitutivo ao PrQjeto de Lei n,

150/2025- aPreSentado em anexo’Cuja estrutura e reda9aO Observam as normas de

teCniea Iegisfatjva vigentes, COrrjgindo as faIhas estrut脚s, SuP「Im-ndo os d-SPOSitivos

Viciados e aprimorando a cIareza e a precisao do texto,

p呑銘∴
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圏

3, CONCLUSÅo

Ante o expOStO, eSta Procurado「ia e=tende que i=eXiste 6bice ju「idico pa「a a

aprova9aO do P「ojeto de Lei n" 150/2025) =a forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Urbanismo’lnfraestrutura, Transito e Transporfe.

E o parecer.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-Acre, 13 de outubro de 2O25.

凄。 B.aga
Procu「ador

P台g油a 5de 7
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suGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 150/2025

Altera a Lei Municipal n・ 2・273′ de 22

de dezembro de　2017, Para dispor

sobre a expos肇o digital de atos

ptlblicos de Iibera肇o da atividade

econ6mica.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Fa?O Saberque a C紬ara Municipa- de Rio B「anco aprovou e eu SanCiono a seguinte

」ei.

A巾. 19 A Lei Municipal n9 2.273, de 22 de dezembro de 2017′ PaSSa a Vigorarcom

as seguintes aItera96es:

′ISe鋒o冊

Da Exposicao Digital de Atos Pdblicos deしibera辞o

Art. 111-A.巨facuItado ao estabeIecimento ou empreendimento sujeito a

ato p心blico de Iiberacao arquivar o co「「espondente documento rep「esentativo em

meio digital acessivel por c6digo de resposta r:面da (QR Code) ou tecnoIogia similar,

em substitu摩o a sua expos時5o fisica.’一(NR〉

’lArt. 111-B. Para os efeitos desta Se薄o, COnSideram-Se atOS Pd帥cos de

!ibera誇o, entre OutrOS, OS Seguintes documentos:

I - Iicengas′ autOriza誇es′ COnCeSS6es′ Pe「m-SSOeS′ InSCrl?OeS′ Cadastros e

Credenciamentos;

= - aivar5 sanit5rio;

旧aivara de loca=za誇o e funcionamento;

iV - habite輸Se; e

V-Ce由d5o de concius5o de obra.一一(NR)

’一Art. 111葛C・ A expos摩o digita- ser寝Iida como forma de cumprimento da

Ob「igacfo de manter o ato p踊co de -ibera如em -oca一visivel e produzir5 os

mesmos efeitos Iegais da exposis§o fisica, desde que:

l - O C6digo de resposta r*yda (QR Code) direcione para pagina oficiaI do

Munic匝′ em dominio eIet「∂nico p「6p「io′ que COntenha, nO mfnimo, aS Seguintes

informac6es :

a) raz5o social ou nome do responsf産l pe-o estabe-ecimento;

b) ndme「o de inscr扇o no cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no cadastro

Nacionai da Pessoa 」u胸ca (CNPJ);

感酢de7



薄墨
ヽ¥.」j主音,音

CÅMARA MUNICiPAL DE RiO BRANCO

PROC URADORiAしEGISしATIVA

c) endereco do estabelecimento;

d〉 atividade autorizada;

e) n血ero do ato administrativo ou do p「ocesso correspondente;

f〉 6rg富o expedidor; e

g〉 data de expedic芸o e prazodevaIidade do ato.

Il - O C6digo de resposta r5pida (QR Code) esteja afixado em localvisivel e de

faciI acesso ao p心b-ico e a fiscaliza誇oI COm dimens6es e contraste que permitam

sua Ieitura pordispositivo m6vel comum;

用- aS informac6es vinculadas ao c6digo de resposta r毎ida (QR Code〉

estejam permanentemente atualizadas e sejam acessiveis sem custo para o usu誼o

final;e

iV -　O reSPOnSiveI pelo estabelecimento mantenha a documentacfo

comprobat6ria da ge「a肇o e da atuaIiza9§o do c6digo de resposta r圭直ida (QR Code)

Pa「a fins de fiscaliza9§O,’’(NR〉

“lArt. 111-D. A facuIdade prevista nesta Se誇o nfo afasta a exig台ncia de

apresenta肇o ffsica de documentos de natureza especial, nOtadamente aqueies

relacionados a seguran9a e a P「eVen誇o de inc台ndios, nOS termOS da IegisIa誇o

federal ou estadua! especifica e de sua regulamenta肇o.’一(NR)

’’Art. 111-E. Na hip6tese de indisponib冊ade do portal oficiaI ou do

COnteddo digital vincuiado ao c6digo de resposta r毎ida (QR Code), Observa「-Se-a O

Seguinte:

l -　Se a inacessib帥dade decorrer de faiha de responsab硝dade do

estabelecimento, COmO a nfo atualizagao ou o fornecimento de informa埼es

incorretas′ aP=cam-Se aS SanC6es previstas neste C6digo;

II - Se a inacessib胴ade decorrer de faIha t6cnica do servidor munjc圃ou

de outro 6bice de responsab冊de do Poder P踊co, O eStabeiecimento n5o se

responsabiliza enquanto perdurar a falha′ devendo o Municfpio adotar medidas

tdenicas imediatas para norma-izar o serviso.” (NR)

一IArt. 111-F. O Poder Executivo regu-amentara′ nO que couber, O disposto

neSta Se勘especiaImente pa「a definir os padr6es tdenicos do c6digo de 「esposta

r細da (QR Code)′ OS requjsitos de seguranca da informac5o e os p「ocedimentos de

integra誇o com os sistemas municipais." (NR)

Art. 29 Esta Lei ent「a emvigorna data de sua pu輔ca弟o.

撚妬。。,


