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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -

PROCURADORIA LEGISLATIVA « JURIDICA

&}

PARECER N. 474/2025
PROJETO DE LEI N. 179/2025 =
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 179/2025, que "Institui o Programa l\(lumcnpal
de Distribuicdo de Sacos Plasticos Biodegradaveis para Recolhimento de Dejetos de
Animais em Parques, Pragas e Areas Publicas e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 179/2025. PROGRAMA
MUNICIPAL DE DISTRIBUIGAO DE SACOS
BIODEGRADAVEIS PARA RECOLHIMENTO DE
DEJETOS DE ANIMAIS EM AREAS PUBLICAS.
CRIAGAO DE POLITICA PUBLICA DE
CARATER PROGRAMATICO. AUSENCIA DE
ViCIO DE INICIATIVA. ESTRITA
CONFORMIDADE COM A COMPETENCIA
MUNICIPAL. IMPROPRIEDADES DE TECNICA

LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO DO TEXTO POR MEIO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 179/2025, que "Institui o Programa Municipal de Distribuicdo de Sacos Plasticos

i i

inda AAiain o~ Ihitmants da Naiatas da Animmaic amm Dorer Desana o Arana
B.uucgrauave.s para Recothimento de UEjEII0S GE Animais em rarques, Pragas € Areas

Publicas e da outras providéncias".

Constam dos autos o texto da proposicao, a justificativa e os despachos que
admitiram o projeto e 0 encaminharam a esta Procuradoria para manifestacéo.

Projeto recebido nesta Procuradoria em 1° de outubro de 2025.

A proposi¢éo busca estabelecer uma politica publica de limpeza urbana e salde
publica mediante a oferta de meios para o descarte responsavel de dejetos de animais em

logradouros publicos. O projeto original delega ao Poder Executivo a regulamentagéo dos
aspectos operacionais e autoriza a realizagéo de parcerias.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

. A matéria versada no Projeto de Lei n. 179/2025 insere-se na competéncia
legislativa do Municipio de Rio Branco. A limpeza urbana, a protecdo do meio ambiente e a
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saude publica sdo temas de predominante interesse local, conforme o art. 30, incisos lell,
e o art. 23, incisos I, VI e IX, da Constituicao Federal.

O programa proposto visa diretamente aprimorar a higiene de pracas € parques,
prevenindo riscos sanitarios, o que se alinha as atribui¢des constitucionais do Municipio.

2.2. Iniciativa _ o .
O projeto, de iniciativa parlamentar, ndo incorre em inconstitucionalidade formal por
ars

- e T Taale] e~

vicio de iniciativa. A proposicdo se limita & instituir um Programa € a ditar diretrizes pars
sua execugdo, possuindo, portanto, carater meramente programatico.

A prerrogativa do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, "e", CF) restringe a iniciativa
parlamentar apenas quando ha criagéo, estruturagéo ou alteragéo de atribuicbes de érgaos
da Administragdo Publica de forma especifica. O Projeto de Lei n. 179/2025 outorga a
execucdo do programa ao Poder Executivo de forma genérica, sem invadir sua
discricionariedade administrativa, sendo constitucionalmente admissivel.

2.3. Espécie normativa
O projeto foi apresentado sob a forma de Lei Ordinaria, o que se revela adequado.

A matéria ndo esta reservada a Lei Complementar, em observancia ao rol taxativo previsto
no art. 43, paragrafo 1°, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

2.4. Mérito

Scb ¢ prisma do mérito juridico e social, a proposicdc atende ac interesse local,
conforme previsto no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e concretiza a
competéncia municipal para zelar pela salde publica e pela limpeza urbana, nos termos do
art. 23, incisos Il e IX, da Carta Magna. A adog¢&o de sacos plasticos biodegradaveis ou
compostaveis, além de promover a higiene em dreas publicas, dialoga com os principios
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto de 2010) e
as diretrizes do saneamento basico municipal (Lei Complementar n. 253, de 18 de outubro
ge 2023), ao buscar solugdes sustentaveis e de menor impacto ambiental na gestao de

ejetos.

2.5. Adequagiao orgamentario-financeira
O projeto possui carater programatico e ndo cri ' i [

- O ' ia despesas diretas, imediatas ou
obngatorla§ para o deer Executivo. O art. 4° original, ao prever que as despesas correrao
gc:r dotagogs propr|a§, apenas reafirma o dever constitucional de respeito a Lej

¢amentaria Anual e & Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo a adequacéo fiscal da

nolitica publica.
2.6. Técnica legislativa

Embora constitucional. o ' ' '
» O projeto apresenta impropriedades 3cni islati
que requerem correcdo. Destacam-se: Prop R

a) A expresséo "e da outras providéncias" n
i ' : a ementa, que d imi
contrariar o art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 1 2.002/2024.q R

b) O art. 4° original, que S e
' 4 , contem uma clausula de custeio o i :
projeto que néo cria despesas diretas. i

garantirP:ral sanar essas ingdequagées, reforgar o carater programatico da proposicéo e
: p.ena’ aderencla as normas da Lei Complementar n. 95/1 998, a elaboracdo d

um substitutivo € a solucdo mais recomendavel. ’ ; i
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lein. 179/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o Final e na Comissdo de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizagéo Fundiaria.

E o parecer.
Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 16 de outubro de 2025.

A
Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 179/2025

Institui o Programa Municipal de
Pontos de Distribuicido de Sacos
Biodegradaveis para Recolhimento de
Dejetos de Animais.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Cdmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio Branco, o Programa
Municipal de Pontos de Distribuicdo de Sacos Biodegradaveis para Recolhimento de
Dejetos de Animais em parques, pracgas e areas pUblicas de uso comum.

Art. 22 O Programa tem os seguintes objetivos:
| - promover a limpeza urbana e a salubridade das dreas publicas;

II'- incentivar a responsabilidade dos tutores de animais pelo recolhimento
adequado dos dejetos;

Il - contribuir para a gestdo sustentével de residuos, mediante o uso de materiais
biodegradaveis;

IV - prevenir riscos sanitarios e ambientais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES E DA IMPLEMENTACAO

Art. 32 O Programa obedecers 3s seguintes diretrizes:

I - instalagdo pro
de grande circulagdo;

-
-

gressiva e estratégica de pontos de distribui¢do de sacos em locais

utilizacdo exclusiva de materiais biodegraddveis oy compostaveis:
7

fomento a acBes de educagdo ambiental e sanitdria junto a populacdo;
IV - busca por parcerias para a manutenc¢do do Programa.

Art. 42 O Poder Executivo im

plementard o Programa por meio dos éredos
. » 7 ~ e
entidades da administracdo municipal ¢ :

Ompetentes.
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Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo
buscard parcerias com entidades publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil e
cooperativas, podendo ser fomentada publicidade nos dispensadores, respeitada a
legislacao aplicavel.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessario para a sua
fiel execugao, dispondo sobre os detalhes operacionais, as especificacdes técnicas e os
locais de instalacdo prioritarios dos dispensadores.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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