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ASSUNTO: Pa「ece「 SObre o P「o」etO de Le一∩・ 172/2025’que ・一C「la O P-ano lnovador de

segu「an9a Hid「ICa de Rio EirancO’i=Stitu- O Com-te Munieipal dos Aquiferos Alte「 do Chao

e peo=m6es, eStabelece O P「og「ama de Recupera如ve lga「aPeS U「ba=OS- O Plano RIO

B「an∞ Sem Pe「das e a Po臨a de ReusO de Åguas Tratadas, e da out「aS ProV-denClaS”.

pROJETO DE LEI N・ 172I2025・ PLANO

INOVADOR DE SEG=RANCA HiDRICA・

盤能書∪豊器謡盤D吉
EXECUTIVO. VIOLACÅo AO PR-NCipIO DA

sEPARACÅO DE PODERES〃　VicIO DE

INICtATIVA, SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO・

Trata-Se de pa「ecer aCerca da constitucio圃dade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 172/2025, que一一Cria o P-a=O lnovado「 de Seguran9a Hidrica de Rio Branco, institui o

comit会Municipa- dos Aquiferos A-te「 do Chao e i9a So臨6es, eStabe!ece o Prog「ama de

Re9uPerag約de -garapes Urbanos’O Plano Rio B「an∞ Sem Perdas e a Po臨a de Reuso

de Aguas T「atadas, e da outras p「OVidencias”.

Constam dos autos o texto da proposI9aO, a justificativa e os despachos que

admiti「am o prQjeto e o encaminharam a esta Procurado「ia para manifesta9aO.

Pr。jeto recebido nesta Procurado「ia em lO de outubro de 2025.

O prqjeto em an釦se objetiva institui「 um a「cabou9O nO「mativo para a gestao de

reCu「SOS h軸cos no Municfpio, Criando o PIano Inovador de Segu「an9a Hid「ica, O Comite

認諾鵠霊等藍言謀議電器謹話豊喜ぶ器器
detalha as a96es a serem compreendidas・ define a compos嘩O e aS COmPetenCias de um

nOVO COmite, eStabelece ob「iga96es pa「a o poder Executivo e fixa p「azo pa「a

「eguiamenta9aO.

E o necessario a 「eiatar.

2" FUNDAMENTACÅo

2"1" Competencia legisiativa

A mat6「ia versada no Pr坤O de Lei n. 172伽25 inse「e-Se na COmPet台nCia

iegisiativa do Munic函A Constitui9aO FederaL em seu art. 23, incisos Vj e iX, eStabeiece

a COmPetenCia comum da Uniao’dos Estados' do Distrito Fede「a- e dos Municipios para

n「n†QnQ「 n m合in .さい{ト:(輸軍{　《《輸_」_⊥__　_　_」 .費
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P「Otege「 O meio ambiente, COmbate「 a polui9aO e P「OmOVer PrOgramaS de sa
amento
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execueao’caracte「iza intromissきo na esfera de gestao do Executivo.

basico De fo「ma COmP-ementar- a Uniao detem COmPetenCla Pa「a institu-r O Sistema

nacionaI de ge「e=CiamentO de 「eCurSOS hidricos e definir crit6「ios de outOrga・ cOnfo「me O

AdicIOnalmente, O a… lnCisos口一e V, da Constitu脚FederaL e OS artSJO e

22 da Lel O「ganica do Municipio de Rio BrancO, COnferem aOS Municipios a comPetenCia

pa「a legis-ar sOb「e aSSuntOS de inte「eSSe ‘oca一, SuP-ementar a leg-Slagfo federal e eStadual

e o喝aniza「 OS Servi9OS P輔OS de inte「eSSe loca- A geStaO dos 「eCu「SOS hid「一COS e do

saneamento basico, eSPeCialmente nO que Se refe「e a Segu「anea hid「ica e a ProteeaO de

mananciaiS urbanoS- COnStitul mat6「ia de p「edom-nante lntereSSe do Municipio)

encont「ando-Se alinhada as SuaS at「ibuis6es co=Stitucionais"

o p「ojeto de Lei n. 172′2025, de -n-Ciat-Va Parlamenta「一aP「eSenta

inconStituciona圃e fo「ma- por Vic-O de iniciativa, na medida em que disp6e

detalhadamente SOb「e a O「gan画O e O funcionamento da Administra9aO P脚Ca

Municipa一, mat6ria que 6 de InlCiativa p「ivat-Va do Chefe do Poder Executivo・ COnforme O

p「incipio da sePa「a9aO e ha「mOnia ent「e OS Poderes. O art 61, § 1O直SO岬ea ny, da

constitungaO Federa巾O「mat-Za9aO de observanCia comPu-s6ria pe-os enteS SubnacIOnais

(Principio da simet「ia)) rePrOduzido =O a岬§ 1O言nciso Vl' da Constituieao do Estado do

Acre, e nO a崎inciso帖da Lel Organica do MunicipIO de Rio B「anco, reSguarda ao

chefe do Poder Executivo a cOmPetenCia para deflagrar O PrOCesSO legisIativo que Ve「Se

sob「e a C「ia9aO, eSt「utu「a9aO, mOdifica9aO e atribui96es de 6rgaos da Administra?aO

No que CO=Cerne aO caSO em tela’O P「Ojeto de iei usurpa nOtaVelmente a

competencia do Pode「 Executivo ao c「iar’PO「 Via de iniciativa par-amentar, O Comite

Municipal dos Aquiferos A-ter do Ch急o e lca Solim6es (art. 20)・ A proposi寿o de軸e a

natu「eza ju「idica de tal entidade como consuitiva e de=be「ativa, eStabeiecendo

minuciosamente a sua composi9aO (art. 2O) e elencando suas competencias (art. 3O), ∞mO

PrOPO「 di「et「izes de uso sustentaveI e deiibe「a「 SOb「e prQjetos de capta9aO.

A cria9aO de um 6rgao colegiado com cafate「 deIiberativo, definindo sua estrutura

inte「na e as at「ibui96es funcionais dos seus memb「os, COnStitui uma interferencia di「eta e

g「aVe na Organiza9aO administrativa, O que gera O Vicio fo「ma! de iniciativa. A

ju「isp「ud合ncia do Supremo Tribunal Federa1 6 clara ao firma「 o entendimento de que a

COmPet合nCia pa「lamenta「 pa「a c「ia「 po冊cas p軸cas nao se estende a altera9aO da

eStrutura ou a cria9きo de novas atribui96es para os 6「gaos do Pode「 Executivo. Confo「me

O Tema 917 da Repe「cussao Ge「a一言・nao usurpa a compet台ncia privativa do chefe do

Poder Executivo !ei que’embora crie despesa para a Adm涌stra9aO P軸ca, naO trata da

Sua eStrutura Ou da at「ibui9aO Cle seus 6rgaos nem do regime ju「idico de servidores

P軸cos一一・ Contudo- aS =OVaS at「ibui96es a 6「gaos pdbiicos言nte軸ndo na gestao

adm面strativa, COnfigu「am vicio fo「maI de in∞nStitucionalidade.

0bserva-Se que O art' 5O, aO ele=Car aS a96es que comp6em o PIano Rio Branco
Sem Pe「das (l - Substitui9aO de tubula96es antigas;一一- COmbate a f「audes e -igac6es

Clandestinas;用- mOnito「amento p軸co das perdas), eStabeIece di「etrizes finalisticas

SetO「iais dentro da politica pjlb-jca de saneamento e nao interfere na est「utura

adminis圃va, Sendo ∞mPativel ∞m a inicjativa parIamenta「.

Po「 out「o lado' O art. 7O ob「iga o Poder Executjvo a -imp-antar esta96es

COmunitarias de monito「amento- e detaIha sua funcionalidade. Essa dispos唾o, aO

eSPeCificar a forma de impiementa9aO administ「ativa e a c「ia9aO de estrutu「as de

′ヽヽノ′ヽノヽ..《圭一、　_,-農〇°_▲_」__　三　園〃
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o p「ojetO fo- aP「eSentado sOb a fo「ma de Lei O「d‘narla, O que Se reVela adequado.

A materia naO eSta reServada a Lei Comp-ementar, em ObservanCfa ao rOl taxativo p「eV-StO

no art4 parag「afo IO’da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「ancO.

No que tange aO merlto jurid-CO, a PrOPOSta busCa 'nStitui「 uma POlitica P心bllCa

「eieva而e que Se Sintoniza cOm aS neCeSSidades煽in dado o hrst6riCO de crises hiciricas

do Rio Acre. No entantOrfifem dos vicios de inic-ativa ja apOntados, a 「edaeaO両ginal do

p「ojeto aPreSenta OutraS lnCOmPa剛dades COm O OrdenamentO ju「idico’eSPeCiaimente nO

que se 「efe「e aO P「incipio da separaeaO de pOde「es, COnSagrado ro gut 2O da Cons軸eac

FederaI e nO art 6O da Constitui9aO EstaduaI・

o artJO do pr坤o de -el eStabelece O P「aZO de 180 dias pa「a que O Poder

ExecutlVO regulamente a lei. A fixaeao de praZO Pelo Pode「 Legis-atlVO Para que O Chefe

do Pode「 Executivo edite atOS de sua COmPet合nC-a P「ivativa - COmO a eXPed脚de

dec「etOS regulamenta「eS, que Sfo atos discricIOna「ios de geStaO - COnfigura uma

usurpaeao de fungfo e uma lndevida lnge「台nCia na eSfera de atua9aO do Executivo’

vioIando o principio da sePara9aO e ha「mOnia ent「e OS Pode「es.

No mais, a P「OPOSi9aO dialoga pOSitivamente COm a legis-a9aO municipal vigente,

notadamente a Lei Complementar n・ 253- de 18 de outubro de 2023' que instituiu a Po冊Ca

Municipai de SaneamentO Basieo e aprOVOu O reSPeCtivo P!ano Munic圃・ O p唾to融se

most「a 「edundante, maS atua de forma a deta-har e a eSPeCia-izar as diret「izes gerais

contidas na 「eferida norma, aO focar em p「Og「amaS eSPeCificos comO a Segu「an9a hidrica

subte「「釦ea e a 「eCuPeraeaO de iga「ap6s. O substitutivo proposto busca ha「moniza「 a

nova norma com as politicas ja existentes, eStabelecendo di「etrizes legais sem invadi「 a

esfera de gestao do Executivo・

2.5. Adequacao orcamentario諸nanceira

O prqjeto possui ca「まte「 P「Og「amatico・ Contudo, Seu art. 9O apresenta uma cほusula

gen6「ica de custeio - ‘一As despesas decorrentes da execu9aO desta Lei corre「ao po「

COnta das dota96es o「9amenta「ias pr6prias, SuPlementadas se necess釦o一」, Pr釦Ca que

nao se coaduna com as exigencias da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de

Responsab冊ade FiscaI) e 「eveIa-Se in6cua em projetos que nao crjam despesas diretas e

imediatas" O substitutivo proposto refo「9a O Carater P「Ogramatico do p「ojeto e e帥na tal

CIausula, de modo que a alocat治o de recu「sos para a execu9aO do p「ograma fica「急a

CargO do Pode「 Exeoutivo no momento da e!abora9aO das !eis or亭amentarias, Observada a

devida prio「idade para a execu9aO das a96es aqui p「opostas.

2.6" Tecnica legisiativa

O P「Qjeto de Lei n. 172/2025 apresenta improp「jedades de tecnica iegislativa, em

desacordo com a Lej Comp-ementa「 n. 95/1998 e com o Decreto n. 12.002/2024.

Destacam-Se OS Seguintes pontos a se「em cor「igidos‥ a) a ementa o「iginaI u輔za a

eXP「eSSaO一'e da out「as provid台ncias・l, O que COnt「a「ia o art. 5O, Pafag「afo面co, do Dec「eto

n. 12"002I2024' e deve ser sup「imida; b) os arts. 2O e 30, aO Criarem o Comite e Ihe

defini「em a composi9aO e COmPetenCias’e O arL 70, aO deta旧ar minuciosamente a

execu9aO da poIitica e c「ia「 est「utu「as言nterferem =a eStrutura e funcionamento da

Administra9aO Publica, COnfigu「ando vicio formaI de iniciativa e inge「台ncja na gestao

eXeCutiva; C) o art 9O contem uma clausula de custeio gen6rica, que deve se「 sup軸da; e

d) o artJO estabele∞ P「aZO Pa「a 「egulamenta9aO PeIo Executivo, Violando o principio da

SePara9aO dos pode「es,
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Diante dos vicios de lnICiativa e da v-O-a9aO aO P「incip-O da SePara9aO de poderes'

que comprometem a est「utu「a do textO O「ig圃a aP「eSenta9aO de emendas mOdificativas

ou sup「essivas se「ia lnSuficrente Pa「a Sanar aS inconStltuCiona一一dades. P「OP6e-Se, aSSim, a

elabora9ac de um Substitutivo' que 「efo「mula o P「OjetO Pa「a eStabelecer d圃ZeS e

objetlVOS ge「a-S, em COnfo「midade ∞m aS nO「maS de t6cnica legisfativa e em reSPeito as

compet合ncias conStitucionais de cada Pode「・

3. CONCLUSÅo

Ante O eXPOSto, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice juridico Pa「a a

aprova9aO do Projeto de Lei n. 172/2025, na forma do substitutIVO Suge「ido.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO F-na- e na Comissao de Meio Ambiente, Ag「oPeCuaria e Regu-a「izagiv Fundia「ia.

E o pa「eCer.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es T色cnicas.

Rio B「anco-Acre, 17 de outub「o de 2025.

R。塩島 e呂「aga
Procu rador
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suGESTÅo DE SUBST-TUTIVO AO PRO」ETO D帥N. 172/2025

Disp6e sobre o Plano de SeguranCa

Hid「ica do Munic回O de Rio Branco e

estabelece di「etrizes para a geSt5o

integrada dos recu「SOS hidricos.

o prefeito do Municfpio de Rio BranC○ ○ Acre

Faco saberque a Camara Munieipa- de Rio Branco aPrOVOu e eu SanCiono a Seguinte

A掴戸ica輔uid○ ○ P師de S合gu「されきる報謝c毒do Mu輔O d合R盲c呂「さ醐′

com o objetivo de assegu「ar O uSO 「aCiona一′ SuStentaVel e democ繭O dos recurSOS

hidricos, integrando a亨6es de gest5o das如as subte「r含neaS e SuPe輔ais.

parftyafo dnico. O PIano de que trata O Caput Observafa as diretrizes da軸tica

Municipa- de SaneamentO B5sico′ institufda pe-a Lei Comp-ementar n9 253′ de 18 de

outub「o de 2023,

Art. 29 S訪diretrizes do Plano de Seguranca Hid「ica‥

l - a PrOte如e a gest富o sustentfrol dos aquife「os′ em eSPeCial dos aquiferos Alter

do Ch5o e l肇-SoIim6es, POr meio de estudos e monitoramento da qualidade da鳴ua e dos

niveis de recarga;

= - a reCuPera誇o e a 「evitaiiza誇o dos igarap6s urbanos, POr meio de ac6es de

SaneamentO, reflorestamento de margens e educac5o ambientaL;

掴- a red華誌de pe「das no sistema轟舗∞ de abastec雨ento de 5gua, POr meio da

modemiza9aO da而raestrutura e do combate a fraudes;

lV - O fomento ao reuso de aguas tratadas para fins nfo potiveis, em atividades

COmO irrigac5o de 5reas puncas′ lavagem de -ogradouros e u航ae5o em ob「as;

V - a PrOmOCaO do monitoramento pa輔pativo e da ci釦cia cidad串ara a gestあ

dos recursos hidricos′ em COlabora如com instituie6es de ensino e pesqujsa e com a

SOCiedade civ=;

Vl - a implementacfo de mecanismos de coopera誇o tdenica e financeira com entes

federativos e entidades privadas para otimizas5o dos recursos hidricos e mitigac5o de

eventos criticos′ COmO SeCaS e inunda96es;

Vll - O incentivo a pr紬cas e tecno-ogias de baixo impacto ambientaI, Visando a

COnServaCfo do soIo’a reCarga natural dos aquiferos e a melhorja da quaIjdade das卸as

SuPerficiais e subterraneas.

Art. 39　O Poder Executivo implementarきas diretrizes estabeIecidas nesta Lei

mediante pIanejamento e execucfo das ac6es administ「ativas e or9ament航s pe刷entes,

舘申de6
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em conformidade com o P-ano Munieipa- de SaneamentO B細e a legis崎o ambientai

Art膏Estaしei entra emVigor na data de sua pubiica如.


