ESTADO DOACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 476/2025 025
PROJETO DE LEIN. 172/2 _ _ 2025, que "Cria o Plano Inovador de
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei n. 172/ 6ipqa| dos Aquiferos Alter do Chao

Branco, institui 0 Comité Muni ; _
rograma de Recuperacdo de lgarapes Urbanos, o Plano Rio

Seguranga Hidrica de Rio
de Aguas Tratadas, e da outras providéncias".

e Ica Solimoes, estabelece 0 P
Branco sem Perdas e a Politica de Reuso

JETO DE LEI N. 172/2025. PLANO
IPNRO?/ADOR DE SEGURANGA  HIDRICA.
CRIACAO DE ORGAO COLEGIADO E
ATRIBUICAO FUNCIONAL A ORGAOS DO
EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

ecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

Trata-se de par da : o ik
n. 172/2025, que "Cria o Plano Inovador de Seguranca Hidrica de Rio Branco, institui 0

Comité Municipal dos Aquiferos Alter do Chéo & Ic& Solim&es, estabelece o Programa de
Recuperacao de lgarapés Urbanos, o Plano Rio Branco sem Perdas e a Politica de Reuso

de Aguas Tratadas, e da outras providéncias".

Constam dos autos o texto da proposicdo, a justificativa e os despachos que
admitiram o projeto e o encaminharam a esta Procuradoria para manifestacao.

Projeto recebido nesta Procuradoria em 1° de outubro de 2025.

O projeto em analise objetiva instituir um arcabougo normativo para a gestao de
recursos hidricos no Municipio, criando o Plano Inovador de Seguranca Hidrica, o Comité
Municipal dos Aquiferos, o Programa de Recuperacéo de Igarapés Urbanos o’PIano Rio
Branco sem Pgrdas e a Politica de Reuso de Aguas Tratadas. Para tanto o p'rojeto original
detalha as agbes a serem compreendidas. define a composicao e as corﬁpeténcias de um

novo comité, estabelece obrigagées para o P ; !
’ oder Executi
regulamentacéo. vo e fixa prazo para

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

I A rr.mat.enal \{ersada no Projeto de Lei n. 172/2025 insere-se na competéncia
|eg|sianvanoo.N‘numcnplo. A Constituicao Federai, em seu art. 23, incisos Vi e iX, estabeiece
a competencxa. comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mun’icfpios ara
proteger o meio ambiente, combater a poluicéo e promover programas de sa?gamznto
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ido0 detém competéncia para instituir o sistema

- Un
basico. De forma complementar, 2 de outorga, conforme o

nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
art. 21, inciso XIX, da Carta Magna.

Adicionalmente, o art. 30, incisos |, Il e V, da Constituicdo Fe_d'er.al, e 0s artesy.“;noC i:
59 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, conferetm aols M?Qgglgesdzrg?gqgstadual
[ [ |, suplementar a legis '
ara legislar sobre assuntos de interesse local, é !
Z orgar?izar os servigos publicos de interesse local. A gestao dos recursos hidricos e do

saneamento basico, especialmente no que sé refere a seguranca hidrica € a protecéo de
mananciais urbanos,

constitui matéria de predominante interesse do Municipio,
encontrando-se alinhada as suas atribuicdes constitucionais.

22 In%atng;ojem de Lei n. 172/2025, de iniciativa  parlamentar, apresenta

inconstitucionalidade formal por vicio de inicigtiva, na medida ‘e'mt que g:]séﬁiz:\
detalhadamente sobre a organizagédo € ©0 funcionamento da Admlm'? ragignforme 3
Municipal, matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Pode'l; Exgcu :\llo,l’nea il
principio da separagéo e harmonia entre 0s Pogiergs. O art. 6j 8 1°, |nC|sot , ali bnacioﬁais
Constituicdo Federal, normatizagéo de observancia cqmpulsona pelos.ten es gg el o
(principio da simetria), reproduzido no art. 5_4, § 1°, inciso \_/I, da Cpnstn uicao -
Acre, e no art. 36, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Bran.co, resg

Chefe do Poder Executivo a competéncia para deflag_raNr O processo legislativo que verse
sobre a criagéo, estruturagéo, modificacdo e atribuicbes de orgaos da Administragao
Publica.

No que concerne ao caso em tela, o projeto de lei usurpa notavelmente_f:l
competéncia do Poder Executivo ao criar, por via de iniciativa parlamentar, 0 Comité
Municipal dos Aquiferos Alter do Chao e Iga Solimdes (art. 2°). A proposic¢éo define a
natureza juridica de tal entidade como consultiva e deliberativa, estabelecendo
minuciosamente a sua composicéo (art. 2°) e elencando suas competéncias (art. 3°), como
propor diretrizes de uso sustentavel e deliberar sobre projetos de captagéo.

. A criagdo de um 6érgéo colegiado com carater deliberativo, definindo sua estrutura
interna e as atribuigdes funcionais dos seus membros, constitui uma interferéncia direta e
grave na organizacdo administrativa, o que gera o vicio formal de iniciativa. A
Junsprugen_cla do Supremo Tribunal Federal é clara ao firmar o entendimento de qu.e a
zzipliitzngljaép:}?laaggn;zrngsgas actri%r _pgliticas publicas néo se estende a alteracdo da
v ribuicoes para os orgéos do Poder Executivo. Confor
gn'gir:wgvizﬁc‘ji IE.epercussao Ger_al, 'nd@o usurpa a competéncia privativa do chefe n;i
Poder Executivo lei que,_embora crie despesa para a Administracdoc Publica, no
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

ggbl{cc_)s:[. ‘Contudo., as novas atribuicbes a odrgdos publicos, interferindo na gestao
ministrativa, configuram vicio formal de inconstitucionalidade.

trata da

o Pecr)(ljoser\{a-se que o gr~t. S° ao elencar as agdes que compdem o Plano Rio Branco
i as'( — substl'gulgao de tubyla.gées antigas; Il — combate a fraudes e ligacdes
inas; Il — monitoramento publico das perdas), estabelece diretrizes finalisticas

:zto_n;ls qentro da politica] publica de saneamento e ndo interfere na estrutura
ministrativa, sendo compativel com a iniciativa parlamentar.

Por outro lado, o art. 7° obriga o Poder Executivo a

| ade. E )

implementag&o administrativa e a criaca

Z i7a i ol lacao de estru

éxecugao, caracteriza intromissdo na esfera de gestéo do Executivog il |
Pé@ﬁa/ 2de6
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gt - o .
23 Es'())e;:'zjgﬁzn;c‘uiag\é?esentado sob a forma de Lei Ordinaria, 0 que sé revela adequad

anci ivo previsto
téria ndo esta reservada a Lei Complementar, em obsfervancl:ao ao rol taxativo p
ﬁon;?'te43 paragrafo 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco.

: i - « . e - . a
24 Me;toque tange ao mérito juridico, a proposta busca instituir uma politica public
0

istorico de crises hidricas
““““ iasdac lacgis dado O historico G Crises Tl
e se sintoniza ¢ &S niecessiaaaes ocais, T :
B R o, 16 S de iniciativa j& apontados, a redagao original do
dico, especiaimente no
20 da Constituigao

relevante qu
[ am dos vicios 10S
io Acre. No entanto, alem dos Vi o2

g?o;?ato apresenta outras incompatibilidades com o ordenamento |

que se refere ao principio da separacdo de poderes, consagrado no art.
Federal e no art. 6° da Constituicdo Estadual.

[ Poder

O art. 10 do projeto de lei estabelece o prazo de 1801 ?aliiops;?aq;uee% e

E ti re' ulamente a lei. A fixagéo de prazoﬂpel.o Po_der_ Legis N et &

Poder Eg tivo edite atos de sua competéncia privativa — gomo ? e

ocrotos. xei:u entares, que s&o atos discricionarios de gestao — con l%u el

diﬁiz’;ogséoreg: ?S:xgéo e ’uma indevida ingeréncia na esfera de atuagdo do Exe ’
u

violando o principio da separagéo e harmonia entre 0s Poderes.

No mais, a proposig¢éo dialoga positivamente com a legislagao mur:iltcd‘i)jlavFIJ%?i?itceé
notadamente a Lei Complementar n. 253, de 18 de ou.tubrl:c))I de 2.\0.2.?"; ?Eelln: Joe e
Municipal de Saneamento Basico e aprovou © respectivo Pianc n{llu.l icipal. V',,.tu; ton evrais
mostra redundante, mas atua de forma a detalhar e a <=:§peCIaI|zar as diretrizes gere
contidas na referida norma, ao focar em programas especificos como a seguranca hldrlca
subterranea e a recuperacdo de igarapés. O substitutivo proposto busqa harm.onlza_r a
nova norma com as politicas ja existentes, estabelecendo diretrizes legais sem invadir a

esfera de gestdo do Executivo.

2.5. Adequagao or¢gamentario-financeira

O projeto possui carater programéatico. Contudo, seu art. 9° apresenta uma clausula
generica de custeio — "As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagOes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario” —, pratica que
ndo se coaduna com as exigéncias da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e revela-se inécua em projetos que n&o criam despesas diretas e
imediatas. O substitutivo proposto reforga o carater programatico do projeto e elimina tal
clausula, de modo que a alocacéo de recursos para a execug&o do programa ficara a
cargo do Poder Executivo no momento da elaboragéo das leis orcamentarias, observada a
devida prioridade para a execugao das agdes aqui propostas. , :

2.6. Técnica legislativa

O Projeto de Lei n. 172/2025 apresenta impropriedades de técnica legislativa, em
desacordo com a Lei Complementar n. 95/1998 e com o Decreto n. 12.002/2b24.
Destaca~m-se Os seguintes pontos a serem corrigidos: a) a ementa original utiliza a
expressao "e da outras providéncias", o que contraria o art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto
n. j2_.002/2024, e deve ser suprimida; b) os arts. 2° € 3°, ao criarem o Comité e Ihe
deﬂmreln a composi¢do e competéncias, e o art. 7°, ao detalhar minuciosamente a
execugdo d:a politica e criar estruturas, interferem na estrutura e funcionamento da
Admml'stragao Publica, configurando vicio formal de iniciativa e ingeréncia na gestdo
executiva; c) o art. 9° contém uma clausula de custeio genérica, que deve ser suprimida; e
d) o art. 10 estabelece prazo para regulamentacdo pelo Executivo, violando o principio ’da

separagéo dos poderes.
P%Q{ﬁ 3de 6
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Diante dos vicios de iniciativa e da violagdo ao principio da separagéo de poderes,
que comprometem a estrutura do texto original, a apresentacao de emendas modificativas
ou supressivas seria insuficiente para sanar as inconstitucionalidades. Propbe-se, assim, a
glaboragao de um substitutivo, que reformula o projeto para estabelecer diretrizes €
objetivos gerais, em conformidade com as normas de técnica legislativa e em respeito as
competéncias constitucionais de cada Poder.

3. CONCLUSAC

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste oObice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 172/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica €
Redac&o Final e na Comissdo de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizacéo Fundiaria.

E o parecer.
Remetam-se 0s autos as Comissodes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 17 de outubro de 2025.

ML
Renan Braga & Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 172/2025

Dispde sobre o Plano de Seguranca
Hidrica do Municipio de Rio Brancoye
estabelece diretrizes para a gestao
integrada dos recursos hidricos.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

i jono a seguinte
Fago saber que a Ccamara Municipal de Rio Branco aprovou € eu sancion g

Lei.

-~~~ {dpimm o pmiATA T de P\iG Bi'ai"CO,
Art. 12 Fica instituido o Plano de Seguranga Hiarica uodMu......t..t..L;O ool
. i tavel e democrati
jeti rar o uso racional, susten .
com o objetivo de assegu : ’ A e
hidricos, integrando agdes de gestao das adguas subterraneas e superf R
’ Y 4 . -
rata o caput observara as diretrizes da Politica

Paragrafo nico. O Plano de que t ne 253, de 18 de

Municipal de Saneamento Basico, instituida pela Lei Complementar
outubro de 2023.

Art. 22 S3o diretrizes do Plano de Seguranga Hidrica:

| - a protecdo e a gestdo sustentavel dos aquiferos, em especial dos aquiferos Alter
do Ch3o e I¢a-Solimdes, por meio de estudos e monitoramento da qualidade da agua e dos
niveis de recarga;

Il - a recuperacdo e a revitalizacio dos igarapés urbanos, por meio de ag¢des de
saneamento, reflorestamento de margens e educagdao ambiental;

M - a redugdo de perdas no sistema publico de abastecimento de dgua, por meio da
modernizagdo da infraestrutura e do combate a fraudes;

IV - o fomento ao reuso de dguas tratadas para fins nio potaveis, em atividades
como irrigagdo de areas pulblicas, lavagem de logradouros e utilizacdo em obras;

V - a promo¢do do monitoramento participativo e da ciéncia cidad3 para a gestdo
dos recursos hidricos, em colaboragdo com instituicGes de ensino e pesquisa e com a
sociedade civil;

VI - a implementacdo de mecanismos de cooperacgao técnica e financeira com entes

federativos e entidades privadas para otimizagdo dos recursos hidricos e mitigacao de
eventos criticos, como secas e inundagdes;

VII - o incentivo a préticas e tecnologias de baixo impacto ambiental, visando a
conservagao do solo, a recarga natural dos aquiferos e & melhoria da qualidade das dguas

superficiais e subterraneas.

Art. 32 O Poder Executivo implementara as diretrizes estabelecidas nesta Lei
mediante planejamento e execucdo das acdes administrativas e orcamentérias pertinentes,

gééfﬂsdes
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mbiental

em conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico e a legislagdo a

vigente.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

%Gdes



