CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 494/2025

PROJETO DE LEI N. 176/2025 o -
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 176/2025, que "Dispbe sobre instituir, no

ambito do Municipio de Rio Branco, o Programa 'Agua Boa, destinagio a garantir o0 acesso
a agua potavel de qualidade para a populagéo, e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 176/2025. PROGRAMA
AGUA BOA. INSTITUICAO DE PROGRAMA
TEMATICO. ~ MATERIA  DE  FUNDO
COMPATIVEL COM A  COMPETENCIA
MUNICIPAL. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES (ART. 6°)
NORMAS DE CARATER AUTORIZATIVO
(ARTS. 2° E 4°. SUGESTAO DE

SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 176/2025, que "Dispde sobre instituir, no @mbito do Municipio de Rio Branco, o
Programa 'Agua Boa', destinado a garantir o acesso a agua potavel de qualidade para a
populacéo, e da outras providéncias".

N Constam dos autos o texto da proposigdo, a justificativa e os despachos que
admitiram o projeto e 0 encaminharam a esta Procuradoria para manifestacéo.

Projeto recebido nesta Procuradoria em 2 de outubro de 2025.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa
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Especificamente, o art. 23 da Constituicdo Federal confere aos Municipios: em
colaboracdo com a Uni&o e o Estado, a competéncia comum para "cuidar da saude e
assisténcia publica" (inciso Il), bem como para "proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas" (inciso VI) e, de maneira crucial para o tema em
tela, promover "programas de construgédo de moradias e a melhoria das condigées
habitacionais e de saneamento basico" (inciso 1X). Assim, a proposi¢ao toca em aspectos
fundamentais de saude publica, saneamento e qualidade de vida, os quais estao
indissociavelmente ligados ao interesse local.

Em complemento ao disposto na Constituigdo Federal, o art. 30, incisos | e V, da
Carta Magna assegura aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, incluindo
0 saneamento basico, que possui carater essencial. A Lei Organica do Municipio de Rio
Branco reitera essa competéncia ao dispor em seu art. 10 que compete ac Municipio
"prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo”,
e em seu art. 23 que cabe a Camara Municipal "dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio", reforcando a autonomia local para atuar na esfera de saude e
saneamento, nos termos do art. 96-A da LOM, que trata da universalizagéo e integralidade

do saneamento basico.

Portanto, o Municipio detém ampla competéncia material para tratar, via legislacéo,
de programas e politicas que visem a melhoria do acesso a agua potavel.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Orgéanica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio do Prefeito,
de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-se que o projeto ndo trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos da
Administrag&o publica nem do regime juridico de servidores publicos, aplicando-se a regra
geral de iniciativa legislativa concorrente, na esteira da jurisprudéncia do STF;

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagéo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do_ Po_der Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do ~chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Adnjmlstragao Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
g;ggfsrenemhdo.dregime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
conhecida com reafirmacio da juri énci
geé:érso prri il o Jurisprudéncia desta Corte. 5.
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribun j

em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUaSISF;{GCBJnOC’;ljzlgg,;f\aLdcf
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

2.3. Espécie normativa

% maté:i)a%rgéei tfgi aprese(r;tadoLsob a forma de Lei Ordinaria, o que se revela adequado
reservada a Lei Complementar, em observancia ao . i isto

: , g g ol taxativo
no art. 43, paragrafo 1°, da Lej Orgénica do Municipio de Rio Branco. s

2.4, Mérito

No que tange ao mérito juridico, vale mencj [
, ncionar que a Lei Complement
gsr?q/2ﬁ)e2e3 d(LCd253/202'3) estabelecgu a espinha dorsal do saneamento empRio Braar:cg
preendendo o conjunto de servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamenté
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sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (art. 3°, |, LC 253/2023). Dentro dessa ampla politica, o projeto se insere
precisamente no eixo basilar do abastecimento de &gua potével, conferindo-lhe uma
especializagéo programatica e um foco mais direcionado que o plano geral. O "Programa
Agua Boa" ndo visa a substitur o PMSB, mas sim atua-lo como um vetor de
implementacdo qualificada e prioritaria dentro do eixo de Agua, em conformidade com as
diretrizes da Lei Federal n. 14.026/2020.

Os objetivos e diretrizes propostos s&o compativeis e complementares aos
principios e objetivos ja consagrados na LC 253/2023, notadamente aqueles relacionados
ao: uso racional e sustentavel (art. 6°, Xlll e art. 7°, Xll); garantia de qualidade e
continuidade (art. 6°, Xl); abastecimento adequado a salGde publica (art. 6°, lll e art. 7°,
); e & priorizagdo de areas de vulnerabilidade (art. 7°, Il). Ao prever a "implantagéo de
filtros comunitarios e individuais em &areas desassistidas" (art. 4°, Il do projeto), a
proposicdo oferece um caminho pratico e socialmente relevante que detalha o "acesso
universal" (art. 6°, | da LC 253/2023)

Contudo, a redacé&o original do projeto apresenta outras incompatibilidades com o
ordenamento juridico, especialmente no que se refere ao principio da separacdo dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal e no art. 5° da Lei Orgénica do
Municipio de Rio Branco.

O art. 8° do projeto de lei estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder
Executivo regulamente a lei. A fixacdo de prazo pelo Poder Legislativo para que o Chefe
do Poder Executivo edite atos de sua competéncia privativa, como a expedigdo de
decretos regulamentares, configura uma usurpagdo de fungdo e uma indevida ingeréncia
na esfera de atuacdo do Executivo, violando o principio da separacdo e harmonia entre os

Poderes.

Ademais, o projeto possui nitido carater autorizativo, como se observa no art. 2°,
que faculta ao Poder Executivo firmar convénios e parcerias, e no art. 4°, que faculta a
implementacao das agdes elencadas nos incisos | a V. Leis meramente autorizativas, que
apenas permitem ao Executivo realizar algo que ja esta em sua esfera de competéncia,
sao consideradas juridicamente inécuas e ndo inovam no ordenamento juridico. Atuam
como mera sggestéo, para a qual o instrumento regimental adequado é a indicacéo
conforme prevé o art. 113 do Regimento Interno desta Casa Legislativa. |

2.5, Adequagéo or¢camentario-financeira
. CI.OtprOJeto possul carater essencialmente programatico e nao gera despesas diretas
Imediatas. Contudo, seu art. 5° apresenta uma clausula genérica de custeio — "As

despesas’ 'decor,ren_tes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario".

Tal pratica, além de indécua nao se igénci
; | : coaduna com as exigéncias da Lei
Comp[ementar n. 101/2000.(Le1 de Responsabilidade Fiscal), que demanda clareza na
previsao de despesas. Projetos de natureza programatica, que n&o criam obrigacdes

V ga

2.6. Técnica legislativa

O Projeto de Lei n. 176/2025 apresenta im i 2cni
Lein. : propriedades de técnica legislati
gontrar.iam as disposi¢ées da Le_l Complementar n. 95/1998 e do Decreto n. 1%.002'V3eq;§
e abril de 2024. A ementa original utiliza a expressao "e da outras providéncia,s" em

paragrafo Unico, do referido Decreto. Os arts. 2° e 4°
ﬁizﬁa 3de s
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possuem carater autorizativo. O art. 5° contém clausula de custeio genérica, que deve ser
suprimida em projetos que n&o criam despesas diretas. O art. 6° estabelece prazo para
regulamentacao pelo Executivo, o que viola o principio da separagéo dos Poderes.

Diante dos vicios apontados, que comprometem a estrutura do texto original, a

apresentacdo de emendas modificativas ou supressivas seria insuficiente para sanar as
inconstitucionalidades. Propde-se, assim, a elaboragdo de um substitutivo, que reformula o

projeto para estabelecer diretrizes e objetivos gerais, em conformidade com as normas de
técnica legislativa e em respeito as competéncias constitucionais de cada Poder. O
substitutivo preserva a intencéo do legislador, mas a adequa a forma de diretrizes de
politica publica, sem invadir a esfera de gestéo do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste ébice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 176/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final, na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte e na
Comisséo de Meio Ambiente, Agropecuaria € Regularizagédo Fundiaria.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissées Técnicas.

Rio Branco-Acre, 22 de outubro de 2025.

e
Renan Braga e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 176/2025

DispBe sobre o "Programa Agua Boa",
destinado a promover 0 A&cesso
universal a agud potavel e yudlidade.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre
Faco saber que a CAmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei.

Art. 12 Fica instituido o "Programa Agua Boa", com a finalidade de promover o
acesso universal a dgua potdvel de qualidade, assegurando salude e dignidade a populagdo

do Municipio de Rio Branco.
Art. 22 S30 objetivos do Programa:

| - garantir o fornecimento de dgua potavel de qualidade as comunidades urbanas e
rurais do Municipio, com prioridade para as areas em situacao de vulnerabilidade social;

Il - reduzir os riscos de doengas relacionadas ao consumo de dgua contaminada;
Il - promover a melhoria da qualidade de vida da populacao;

IV - assegurar o abastecimento sustentdvel e ambientalmente adequado dos
recursos hidricos;

V -ampliar o acesso a sistemas de tratamento, filtragem e distribuicdo de dgua.

Art. 32 A implementag¢do do Programa observara, entre outras, as seguintes
diretrizes:

I - o desenvolvimento de acdes ' a i
para a instalacdo de sistemas de ca gl
tratamento e distribuicdo de dgua; '

Il - o fomento & i 3 i
implantacdo de filtros comunitari individuai
o nitarios 4
desassistidas; e individuais em &reas

I g

Art. 42 O Poder Executivo buscari i
C cara parcerias com instituicdes publi '
para a consecucdo dos objetivos desta Lei. : e

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

b s de s



