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PARECER N. 49412025

PROJETO DE LEi N. 176/2025

ASSUNTO: Pa「ecer sob「e o P「Qjeto de Lei n. 176/2025, que ”Disp6e sobre institui「, nO

ambito do Municipio de Rio Branco, O Programa一Ågua Boa'一destinado a ga「antir o acesso

a agua potavel de qualidade pa「a a poPula9aO) e da out「as p「OVid台ncias’一・

PROJETO DE LEI N. 176I2O25. PROGRAMA

ÅGUA BOA〇一N謹悪O DE PROGRAMA
TEMÅTICO.　　　　　　　　DE FUNDO

COMPATivEL COM A COMPET阜NCIA

MUNICIPA」, VIOLACÅo DO PRINCipIO DA

SEPARACÅo DE PODERES (ART, 6O).

NORMAS DE CARÅTER AUTORIZATIVO

(ARTS, 2O E　4o), SUGESTÅo DE

SUBSTITUTIVO,

1, RE」AT6RIO

Trata-Se de parece「 ace「ca da constituciona=dade e da legalidade do PrQjeto de Lei

n. 176/202チque ’一Djsp6e sobre institui「, nO ambito do Municipio de Rio Branco, O

P「Og「ama ’Agua Boa’, destjnado a garantir o acesso a agua potavel de qua"dade para a

POPuiacao, e da out「as provid合ncias一’.

Constam dos autos o texto da p「OPOSi9aO) a justificativa e os despachos que

admitiram o p「ojeto e o encaminharam a esta Procuradoria para manifestaeao.

PrQjeto recebido nesta Procu「adoria em 2 de outub「o de 2025.

O prQjeto em a圃se odyetiva instituir o Programa一一Ågua Boa・一, COm a f圃dade de

PrOmOVer O aCeSSO universai a agua potaveI de qualidade no Munic的A propos脚

Original detaIha os o的tivos do prog「ama’eIenca as ae6es a serem executadas,

eStabelece ob「lga96es para o poder Executivo e fixa prazo para a sua regu-amenta9aO,

POntOS que se「ao o時O de a圃se detaIhada quanto a sua conformidade ∞m O

Ordenamento ju「idico munic圃e as regras de iniciativa -egislativa.

E o necessa「io a 「eIatar,

2・ FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia legisIativa

A mat6「ia versada no PrQjeto de Lei n・ 176伽25, que t「ata da politica de acesso a

agua potavel no MunicipIO, Se insere de manei「a c-ara e l=queStionavel no ambIto da

COmPetenCia IegisIativa e adm面st「ativa do ente municipal. O pacto federativo, delineado

na Constitu軽da F{epubIICa Fede「ativa do Bras" de 1988’eStabeIece um 「egIme de

COmPetenCia ∞mum ent「e os entes federados pa「a diversas areas de interesse p輔0.
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Especificamente, O arL　23 da Constitui9aO Fede「al confe「e aos Municipios, em

co-abora9aO COm a Uniao e o Estado’a COmPetchcia comum para一一cuida「 da sa融e e

assistencia p心blica" (inciso =), bem como pa「a “一p「oteger o meio ambiente e combater a

poIui辞O em qualquer de suas formas一一(inciso Vl) e, de maneira c「ucial pa「a o tema em

te-a, P「OmOVer一・programas de constru9aO de moradias e a me旧O「ia das ∞ndi?6es

habitacionais e de saneamento basico" (inciso IX). Assinl, a P「OPOSieao toca em aspectos

fundamentais de sadde pub=ca, SaneamentO e qua=dade de vida’OS quais estao

indissociavelmente ligados ao inte「esse loca上

Em comp看emento ao disposto na Constituieao Fede「al, O art. 30言ncisos ! e V, da

Carta Magna assegu「a aos Municfpios a competencia para Iegisiar sobre assuntos de

inte「esse local e para organizar e p「esta「 os servieos pubiicos de inte「esse local, incIuindo

o saneamento basico, que POSSui carate「 essencia上A Lei Org釦Ca do Municfpio de Rio

B「anco reite「a essa competencia ao dispor em seu art. 10 que compete ao Municipio
'一prover tudo quanto 「espeite ao seu pecu=ar inte「esse e ao bem-eStar de sua popuia9aO”,

e em seu art. 23 que cabe a Cama「a MunicipaI "dispo「 SObre todas as mate「ias de

competencia do Municipio一一, refor9ando a autonomia IocaI pa「a atua「 na esfe「a de sa心de e

saneamento, nOS te「mOS do art. 96-A da LOM, que t「ata da unive「Sa=za9aO e integraiidade

do saneamento basico.

Portanto, O Municipio det色m ampla compet合ncia mate「ial para trata「, Via Iegisla?aO,

de programas e politicas que visem a melhoria do acesso a agua potaveI.

2.2, 1niciativa

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a mat6「ia em questao nao se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legisIativa se da「 po「 meio do Prefeito,

de quaique「 Vereador e at6 mesmo por iniciativa popular,

Ressalte-Se que O Prqjeto nao trata da est「utura ou da at「ibui9aO dos 6rgaos da

Administra9aO PdbIica nem do regime ju「idico de servidores publicos, aPlicando-Se a 「eg「a

geral de iniciativa IegisIativa concorrente, na eStejra da ju「isp調d台ncia do STF二

Recu「so ext「aordin釦o com agravo. Repercussao gera一・ 2. A9aO Di「eta de

inconstitucio軸dade estadual. Lei 5"616/2013, do Munjcipio do Rio de

Janeiro" Instala9aO de cameras de monitoramento em escolas e ce「canias.

3. 1nconstitucionalidade foma一〇 Vfcjo de iniciativa. Competencia privatjva

do Poder Executivo munjcipaI・ Nao ocorrencia. Nao usu「pa a competencja

P「ivatjva do chefe do Poder Executivo Iei que’embora crie despesa para a

Administ「a鈎o P輔ca’naO trata da sua est「utura ou da at軸9§o de seus

6「gaos nem do 「egime juridico de servido「es p軸cos" 4. Repercussao

gera=econhecida com reafima9aO da jurisp「udencia desta Corte. 5.

Recu「so extraordin釦o provido.

鵠謹話露盤謹識語謡謹器品霊能竺
MERITO DJe-217 DIVULG lO-10葛2016 PUBLIC 。-10-2016)

O prQjeto foi aprese=tado sob a fo「ma de Lei O「dinaria, O que Se reveIa adequado.

A maferia nao esta 「eservada a Lei Co申ementar’em Observancia ao 「oI taxativo previsto

nO art. 43, Pafag「afo lO, da Lei Organica do Municipio de Rio Bran∞.

No que tange ao m6rito juridico) Va-e mencjonar que a Lei Complementar n.

253/2023 (LC 253/2023) estabeleceu a esplnha do「sal do saneamento em Rio Branco,

COmP「eendendo o conjunto de servieos de abastecimento de agua pofaveL esaotamento
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sanit急rio同mpeza urbana e manejo de 「es了duos s61idos, e drenagem e manejo das aguas

pIuviais u「banas (art. 3O,廿C 253/2023)" Dent「O dessa ampIa poiitica, O PrOjeto se inse「e

precisamente no eixo basilar do abastecimento de agua potaveI’COnferindo」he uma

especializa9aO PrOg「amatica e um foco mais direcionado que o plano geraI. O Trog「ama

Ågua Boa'一　nao visa a substitui「 o PMSB, maS Sim atu釦o ∞mO um VetOr de

implementa車o qualificada e prioritaria dentro do eixo de Agua’em COnfo「midade com as

diret「izes da Lei Fede「al n. 14.026/2020,

Os objetivos e di「etrizes p「OPOStOS SaO　∞mPativeis e complementa「es aos

p「inCIPIOS e Objetivos ja consagrados na LC 253/2023, nOtadamente aqueies relacionados

ao: uSO raCional e sustentaveI (art. 6O, Xi‖ e art. 7O, X=); garantia de quaiidade e

continuidade (art. 6O, Xl); abastecimento adequado a sadde p心blica (art. 60川e arL 70,

i); e a Priorizaeao de areas de vulnerabilidade (art. 7o, =). Ao p「eve「 a ’冊Pianta9aO de

fiIt「os comunita「ios e individuais em areas desassistidas” (art. 4O, il do p「Qjeto), a

PrOPOSi9aO Ofe「ece um caminho pfatico e sociaimente reIevante que detalha o ”acesso

universal一一(art. 6O, l da LC 253/2023)

Contudo, a 「eda9aO Original do prqieto apresenta outras incompatib川dades ∞m O

Ordenamento juridico, eSPeCialmente no que se 「efere ao p「incipio da separa?aO dos

Poderes, COnSag「ado no art. 2O da Constitui9aO Federal e no art. 5O da Lei Orga而Ca do

Municipio de Rio Branco.

O art. 6O do p「Ojeto de Iei estabelece o p「azo de 90 (noventa) dias para que o Pode「

Executivo regulamente a lei. A fixa9aO de p「azo peIo Pode「 Legislativo pa「a que o Chefe

do Pode「 Executivo edite atos de sua competencia p「ivativa, ∞mO a eXPedj9aO de

decretos 「egulamentares, COnfigu「a uma usu「Pa9aO de fun蜜O e uma indevida ingerencia

na esfe「a de atua9aO do Executivo, VioIando o principio da separaeao e harmonia entre os

Pode「es.

Ademais, O PrQjeto possui nitido ca「ate「 autorizatjvo, COmO Se Observa no art. 20,

que facuIta ao Poder Executivo firmar convenios e pa「cerias, e nO art. 40, que faculta a

impIementa9aO das a96es eiencadas =OS i=Cisos i a V. Leis meramente auto「izativas, que

aPenaS Pe「mitem ao Executivo 「ealjza「 aIgo que ja esfa em sua esfe「a de competencia,

SaO COnSide「adas ju「idicamente in6cuas e nao inovam no o「denamento ju「idjco. Atuam

COmO mera SugeStaO' Pa「a a qual o inst…entO regimental adequado e a indica9aO,

COnforme preve o ar= 13 do Regjmento冊erno desta Casa Legislativa.

2.5" Adequae5o o鱒amentario-financeira

O projeto possuj carater essencia-mente p「og「amatico e nao gera despesas di「etas

e imediatas. Contudo) Seu art 5O ap「esenta uma cl軋sula gene「ica de custeio - "As

despesas de∞rrentes da execu9aO desta Lei corre「ao por conta de dota96es

O「9amenta「ias p「6prias, SuPiementadas se necessa「io・一.

Tal pfatjca, aI6m de in6cua, naO Se COaduna com as exjgencias da Lei

Complementa「 ∩・ 101raOOO (Lei de Responsa輔dade Fisca一), que demanda cla「eza na

PreVjsao de despesas. prQjetos de natu「eza p「ogramatica, que nfo c「iam obriga96es

financeiras imediatas, devem ter suas a96es p「evistas e custeadas nas Ieis o「9ame圃as

anuais, dispensando clausu-as de custeio genericas.

2"6・ T6cnica legislativa

O P「Ojeto de Lein 176伽25 ap「esenta impropriedades de t6c=ica -egisIativa que

COn軸am as disposi96es da Lei CompIementar n. 95/1998 e do Decreto n. 12,002, de 22

de ab「iI de 2024, A ementa o「iginaI u帥Za a exPreSSat) "e da outras p「ovid台ncias・・, em

白eくnnnfn「nn話とゝパ(　_〈輸_∴《　_」　き^　臆_臆,　　"　. .desconfonThdade com o art. 5O, Paragrafo面co’do referido Decreto. Os art

?e40
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possuem ca「ate「 auto「izativo. O art. 5O contem clausula de custeio generica, que deve se「

suprimida em p「ojetos que nao criam despesas di「etas. O art. 6O estabelece p「azo para

regu-amenta9aO Pelo Executivo, O que Vioia o p「incipio da separa9aO dos Poderes.

Diante dos vicios apontados, que COmPrOmetem a eSt「utu「a do texto o「iginal, a

ap「esentaefro de emendas modific{抽VaS Ou SuP「eSSivas se「ia insuficiente pa「a sana「 as

inconstitucionalidades・ P「op6e-Se, aSSim, a eiabora9aO de um substitutivo’que reformula o

p「ojeto pa「a estabeIece「 di「etrizes e objetivos gerais, em COnformidade com as nomas de

tecnica Iegis-ativa e em 「espeito as competencias constitucionais de cada Pode「・ O

substitutivo preserva a inten9aO do legislador, maS a adequa a fo「ma de diret「izes de

POiitica p的lica, Sem invadi「 a esfe「a de gestao do Poder Executivo.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice ju「丁dico para a

ap「OVa9aO do P「Ojeto de Lei n. 176/2025, na fo「ma do substitutivo suge「ido・

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui?aO, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao de U「banismo, lnfraest「utu「a, Transito e Transporte e na

Comissao de Meio Ambiente, Ag「OPeCuaria e ReguIariza9aO Fundiaria,

E o parecer.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-Ac「e, 22 de outubro de 2025.

R霊憶。晦
Procurado「
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SUGESTÅo DE SUBSTiTUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 176/2025

Disp6e sobre o "Programa Ågua Boa,一,

destinado a promove「 O aCeSSO

unlVe「Sal a agua POLaV引鴫Hud冊duE.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a C台mara MunicipaI de Rio Branco aprovou e eu sanciono a segujnte

」ei.

Art. 19　Fica instituido o ’1Programa Agua Boa’’, COm a finalidade de promover o

acesso universal a到eua potivei de qualidade, aSSegurando sande e dignidade a popuiac5o

do Municipio de Rio Branco.

Art. 29 S5o objetivos do Programa:

I - garantir o fomecimento de塞ua pot5vel de quaIidade ds comunidades urbanas e

rurais do Munic旬io, COm Prioridade para as計eas em situa肇o de vulnerab潤ade social;

= ○ reduzir os riscos de doencas reiacionadas ao consumo de 5gua contaminada;

用- PrOmOVera melhoria da qualidade de vida da popula弟o;

lV - aSSegurar O abastecimento sustentiveI e ambientaImente adequado dos

recursos hidricos;

∨一am坤ar o acesso a sistemas de tratamento′ f冊agem e distribu廟o de agua.

Art. 39　A impIementasao do Programa observarき′ ent「e OutraS, aS Seguintes

l置O desenvoIvimento de ac6es para a insta崎o de sistemas de capta勘

tratamento e distribui錐o de鳴ua;

。 - O fomento a impIanta95o de冊os comunitarios e indivjduais em dreas

用- a reaIirac5o de campanhas educativas sobre o uso consciente da卸a e a

import鉦cia da塞ua potiveI;

IV - O aCOmPanhamento t如co e o monitoramento da qualidade da 5gua fornecida

Art誹O Poder Executivo buscar車orcerias com institui96es p輔cas e privadas

Para a consecucfo dos objetivos destaしei.

Art.与9 Esta Lei entra emvigorna data de sua publicac5o.


