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PARECER N, 507I2025

PROJETO DE L日N, 182I2O25

ASSUNTO: Pa「ece「 sobre o Projeto de Le血182/2025, que '一institui pe「Centual de vagas

para cont「ata9aO de m冊eres vitimas de violencia dom6stica no ambito dos contratOS de

terceiriza9aO de mao de ob「a da Administra9aO Publica Municipal di「eta’auta「quica e

fundacional, das emp「esaS P軸CaS e das sociedades de economia mista controladas pe10

Municipio de Rio BrancoI一・

PROJETO DE L日N, 182I2025, RESERVA DE

vAGAS PARA MULHERES ViT胴AS DE

V看OL巨NCIA DOMEsTICA NOS CONTRATOS DE

TERCE!RIZACÅo. coMPET畠NCtA MUNIC!PAL

PARA LEGiS」AR SOBRE INTERESSE LOCAL

E SUPLEMENTAR A LEGISLACÅo FEDERAL

LEI N.　14.133I2021 ,　lNICiATIVA

88籍常務・ A冨註拙巨訊嵩擢
SOBRE A EL剛NACÅo DE TODAS AS

FORMAS DE DISCRIMiNACÅo coNTRA A

MULHER. CONVENCÅo INTERAMERICANA

PARA PREVENiR, PUNIR E ERRADICAR A

VIOし巨NCIA CONTRA A MULHER. LEI N.

認諾継ム台塁占器蕗謹話轄整A・

1, RE」AT6RiO

Trata-Se de parecer acerca da ∞nStitucionalidade e da Iega=dade do Projeto de Lei

n. 182/2025, que冊Stitui perce=tuai de vagas pa「a contrata9aO de muIhe「es vitimas de

violencia domestica no ambito dos contratos de terceiriza9aO de mao de obra da

Administra?aO P高blica Municipal direta, au屯rquica e fundaciona上das empresas pab=cas e

das sociedades de economia mista controiadas pelo Municipio de Rio Branco”.

Constam dos autos projeto de lei, despacho da Coo「denadoria Tecnica Legislativa,

despacho da Presidencia ∞m a admissib掴dade do p「qieto e encaminhando os autos a

Procuradoria Legjsiativa, despacho da Procu「ado「ia LegisIativa, justificativa e despacho da

Di「eto「ia Legisiativa.

O p「qieto tem por objetivo instituir um pe「Centual de vagas para a contrata9aO de

mulheres vitimas de violencia dom6stica no ambito dos contratos de terceiriza?aO de mao

de obra da Adm面stra9aO PdbIica Municipai direta, auta「quica e fundacional, das emp「esas

Pdb=cas e das sociedades de economia mista controIadas peio Municipio de Rio Branco. A

PrOPOSi9aO legislativa estabelece que, nOS COntratOS terCei「izados de p「esta9aO de servi9OS

COntinuados com dedica9aO eXClusiva de mao de obra, POde「a se「 institu了do o pe「centuaI

de at6 5% dos postos de trabalho pa「a mulheres em situa9aO de vioi台ncia dom6stica,

desde que o ∞nt「atO enVOIva cinquenta ou mais t「abaIhadores e que as candidatas

POSSuam a qua=ficacao profissional necessaria.
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O P「ojeto de Lei de師e vioIencia domestica e fam=ia「 COnt「a a mulhe「 COnforme a

Lei n. 11.340I2006 (Lei Ma「ia da Penha) e preve que os editais de licitaeao deve「ao conte「

c略usula estipu-ando a 「eserva de vagas, aP=cando-Se a medida tamb6m as hip6teses de

dispensa ou inexigib胴ade de =cita9aO. Adicionalmente, O P「Ojeto disp6e que as empresas

p「estadoras de servi9OS terCeirizados 「ealizarao processo seletivo medjante acesso a um

cadastro sigiloso a ser desenvoIvido pelo Pode「 P脚CO Municipal‘ em Pa「Ceria com a rede

socioassistenciaI, garantindo-Se O Sig=o da identidade das trabaIhadoras ∞nt「atadas.

Po「 f時O PrQjeto de Lei preve que o Poder Executivo fixa「a, em 「eguIamento,

c亜6rios adicionais e demais formas de enquadramento e p「io「iza9aO Para ga「antir a

efetividade da lei e a segu「an9a das mulheres, bem ∞mO a eficacia das medidas

PrOtetivas da Lei Ma「ia da Penha"

E o necessario a relata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1, Competencia legisIativa

O Prqjeto de Lei n. 182/2025　se enquad「a nas autoriza96es para IegisIa「

franqueadas aos Munic了pios, de a∞rdo ∞m O que disp6em o art. 30, I e町da Constitui錐O

Fede「al, O art. 22, l e町da Constitui9§O Estadual, e O art. 10, l e =, da Lei O「ganica, PO「Se

trata「 de mat6ria de inte「esse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio

Branco, e SuPlementaGaO da legislacao federal:

Lei Organica, Art. 10. - A16m da competencia em comum com a Uniao e o

Estado, PreVista no art. 23 da Constitui9aO da Repdblica, aO Municipio

COmPete ProVer tudo quanto respeite ao seu pec面a「 jnteresse e ao bem-

estar de sua popula9aO, Cabendo-1he entre outras, aS Seguintes

at「ibui96es:

I - 1egisla「 SObre assuntos de inte「esse 10CaI;

ll - SuPlementa「 a legisIa9aO fede「al e a estaduai no que couber;

No que conceme a possivei invasao da ∞mPetenCia da Uniao para legislar sob「e

di「eito do t「abalho, COnforme o art. 22言nciso l, da Constitujeao Federal, e imperioso

destaca「 que o PrQjeto de Lei em an訓se nao versa sobre normas gerais de direito do

trabaIho, COmO jomada, SaIario, f6rias ou outras ∞ndi96es laborais que sao de

COmPetenCja p「ivativa da Uniao. A p「oposi9aO municipal, aO institui「 um percentual de

VagaS Pa「a muIhe「es vitimas de vioIencia domestica em contratos de te「cei「izaeao, naO

aite「a a estrutura das rela96es de emp「ego ou as no「mas trabaIhistas aplicaveis, maS Sim

estabelece uma politica de incIusao social e de p「ote9aO a um gruPO Vulnefavel no ambito

das contrata96es pめlicas munjcipais. A medida, embora tenha reflexos no ambiente de

t「abalhoうeSta intjmamente ligada a p「omo9aO de direitos humanos e a efetiva9aO de

POliticas sociais de combate a violencia de gene「o, temaS que Se inserem no interesse

IocaI e na competencia suplementar do Municipio.

Ademais, 6 fundamental analisa「 a reIa9aO do prQjeto com a compet台ncia da Uniao

Pa「a iegisiar sob「e no「mas gerais de licita9aO e COntrata9aO, COnforme o art. 22言nciso

XXV町da Constituieao FederaI. A Lei n. 14.133/2021, que eStabe-ece no「mas gerais de

!icita9aO e COntrata9aO Para tOdas as esferas da federa9aO, ja p「eve, em Seu art. 25, § 9O, e

em Seu art. 60言nciso町a possib冊ade de a Administra9aO PreVer a u帥za9aO de
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pe「centual de mulheres vitimas de viol台ncia dom色stica em contratos de servieos continuos

COm 「egime de dedicaeao exciusiva de mao de ob「a.

A literalidade desses dispositivos da Lei n. 14,133I2021 e cla「a:

Art. 25, § 9o O edital podera, na forma disposta em 「eguIamento, eXigi「 que

Pe「Centual minimo da mao de ob「a responsaveI pela execu9aO do oPjeto

da cont「ata9aO Seja constituido po「:

I - mulhe「es vitimas de violencia dom色stica;　(Vide Dec「eto no =.430,

de2023)　Vigencia

ii ・ Oriundos ou eg「essos do sistema p「isionaI.

Art. 60. Em caso de empate ent「e duas ou mais propostas, Se憎o

ut掴zados os seguintes crit6rios de desempate, neSta Ordem:

用- desenvoIvimento pelo licitante de a96es de equidade ent「e homens e

mu!he「es no ambiente de trabaIho, COnfome reguiamento;

Dessa forma, O Projeto de Lei n. 182/2025 nao c「ia uma nova no「ma geral de

licita9aO, maS Sim exerce a compet台ncia suplementar do Munic了pio pa「a reguIamentar e

implementar, em Seu ambito de atua9欲y uma politica social e de cont「ata9aO P心bliea ja

auto「izada e prevista na legjsia9aO fede「aI gera上A medida se aIinha com o interesse 10cal

de p「OmOVer a P「Ote9aO e a inclusfo de mulhe「es vitimas de violencia, COnfe「indo

efetividade a uma possib帥dade ja contempIada pela Lei Federal de Licita96es.

Portanto, a P「OPOSieao legislativa encontra amparo na competencia municipal pa「a

legisla「 SObre assuntos de inte「esse local e para suplementar a legisla9aO federal, naO

havendo, neSte POntO言nconstitucionalidade ou iiegalidade.

2.2, Iniciativa

Quanto a iniciativa’naO ha vicio’POis a materia em questao nfo se enquad「a nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legisIativa se da「 po「 meio do Prefeito,

de quaiquer ve「eado「 e ate mesmo por iniciativa popula「.

Ressalte-Se que O PrOjeto nao t「ata da estrutura ou da atribui9aO dos ofgaos da

Administra9aO PdbIica nem do regime juridico de servidores p刑olicos. O projeto se

COnCentra na institui9aO de um pe「centual de vagas em contratos de teroeirizaeao de

mao de obra’que SaO 「ela96es juridicas ent「e a Administraeao Pdblica e empresas

P「ivadas】 e naO di「etamente ∞m Servido「es p心blicos municipais- A mate「ia, POrtantO, naO

Se insere nas hip6teses de iniciativa privativa do Prefeito, aP-icando-Se a 「egra geral de

iniciativa legisIativa concor「ente, na eStei「a da ju「isp「udencia do STF:

Recu「SO eXtraOrdinario com agravo. Repercussao geral. 2. A9aO Direta de

Inconstjtucionalidade estaduaI・ Lei 5.616/2013, do Municfpio do Rio de

Janeiro. lnstaIa9aO de came「as de monitoramento em escoIas e ce「canias.

3‘ inconstitucio=alidade fomaI" Vfcio de iniciatjva. Competencia privativa

do Poder Executjvo municipal. Nfb oco「「e∩Cia. Nao usurpa a competencia

P「ivativa do chefe do Pode「 Executivo lei que’embora c「ie despesa pa「a a

Adm面St「a鈎O P血blica, n約trata da sua estrutura ou da at「ibuieao de seus

6rgaos nem do regime ju「idico de servidores pdblicos. 4. Repe「cussao

ge「a=econhecida com 「eafirma9着O da j両sp「udencia desta Corte. 5.

Recurso extraordin釦o p「ovido.
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2.3, Esp6cie no「mativa

Quanto a esp6cie no「mativa u輔zada, PerCebe-Se que O PrQjeto nao versa sOb「e

mat色「ias 「eservadasおleis ∞mPIementares (art. 43, § lO, da Lei Organica), POdendo ser

VeicuIado po「 lei o「dinaria.

2.4. M6rito

O Prqjeto de Lei n. 182/2025 se alinha com os principios fundamentais da

Rept輔ca Federativa do Bras申COmO a dignidade da pessoa humana (art. 1O,町da CF/88)

e a const「u9aO de uma sociedade =v「e, justa e soiida「ia, que tem COmO Objetivos a

erradica9aO da pobreza e da ma「gina=za9aO e a redu9aO das desiguaIdades sociais e

regionais (art. 30言e町da CF/88).

A Lei Organica do Municipio de Rio B「anco, em Seu art. 2O言nciso V, tamb色m preve

a efetiva9aO da iguaIdade de oportunidades, a defesa dos direitos e師COS言ndividuais,

COletjvos e difusos, e O COmbate a disc「imina9fb e as demais fo「mas de intole「含ncia 6tnica.

A medjda p「OPOSta Visa a 「einse「9aO SOCial e econ6mica de muiheres que foram vitimas de

Viol台ncia, PrOmOVendo a sua autonomia e dignidade, O que eSta em PIena consonancia

COm eSSeS P「eCeitos constitucionais e munlCIPalS.

A compatib掴dade com a legisla9aO federa=nfraconstitucional e um ponto cruciaI.

Conforme ja abordado na analise de competencia, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de

Licita96es e Cont「atos Administrativos) exp「essamente pe「mite a p「evisao de percentual

de muihe「es vftimas de violencia domestica em contratos de servi9OS COntinuos com

dedica9aO eXClusiva de mao de obra. Os arts. 25, § 9O, e 60言nciso町da refe「ida Le主

COnferem a base Iegal para que os entes federados, nO eXerCicio de sua compet合ncia

SuPIementa「 e de interesse Iocal言mplementem taI politica. O P「qieto de Lei n. 182/2025,

ao institui「 esse pe「centual no ambito municipaI, naO COntraria a Lei Federal, maS Sim a

COmPlementa e a efetjva, demonst「ando uma harmoniza9aO entre aS eSfe「as Iegislativas.

No que tange aos t「atados血e「nacionais dos quais o B「asil e signata「io, a medida

PrOPOSta refor鍵o compromisso do Estado b「asilei「o com a promoeao dos direitos

humanos e o combate a viol合ncia contra a muIher. inst「umentos como a Conven9aO SOb「e

a Elimina9aO de Todas as Formas de Disc「imina9aO COnt「a a Mulher (CEDAW) e a

Conven9aO Interame「icana pa「a Preve=i「, Puni「 e E憫dicar a Violencia contra a Mulhe「

(Conven9aO de Be16m do Pafa) estabelecem ob「iga96es aos Estados-Parfes para adota「

medidas que garantam a nao disc「imina9aO e a PrOte9aO das mulheres cont「a todas as

fo「mas de violencia. A Lei n・ 11.34O/2006 (Lei Maria da Penha), eXPreSSamente

「efe「enciada no P「Ojeto de Lei, 6 um reflexo desses ∞mP「Omissos intemacionais no

Ordenamento juridico brasilei「o, e a P「OPOSi9aO busca fortalecer a 「ede de p「ote9aO e aPOio

A Lei Organica, em Seu art. 12言nciso XXI, refo「9a a neCeSSidade de -icita9aO

P軸ca que assegu「e igualdade de condi96es a todos os conco「「entes" A reserva de vagas

Pa「a muIhe「es vftimas de viol台ncia domestica, embora possa parece再Primeira vista,

uma 「eStri話o a igualdade de condie6es) na Verdade, ∞nfigura uma a9aO afi「mativa que

Visa promover a jgualdade material e a incIusao social de um g「upo historicamente

Vulnefavel, em COnformidade com o princ匝da isonomia substancial. A Lei de Licita96es

ja autoriza essa dife「encia9aO, O que Valida a medida no contexto das cont「ata96es

Pし]bIicas.
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Por fim, a PreVisao de um cadast「o sigiIoso para as trabaIhadoras (art. 2O do P」) e

uma medida essencial pa「a a p「oteeat) da identidade e da segu「anea das mulheres vitimas

de violencia, eVitando a revitimiza9aO e a disc「imina9aO. Essa disposi9aO eSta em

consonancia com o di「eito fundamentaI a inviolab咽ade da intimidade’da vida p「ivada, da

hon「a e da imagem das pessoas, PreVisto =O art. 50言nciso X, da Constitui9fo Fede「a上A

necessidade de reguIamentaeao pelo Poder Executivo (art. 40) pa「a fixar crit6rios

adicionais e fo「mas de enquadramento e p「iorizaeao e adequada, POis pe「mite a

fiexib冊ade e a adapta9aO da politica as rea=dades 10Cais e as necessidades especificas

das vitimas, ga「antindo a efetividade da lei.

Corrobo「ando este entendimento, COlaciono:

Decisao

題目
A ir「esigna9aO me「eCe ProSPerar.

Eis o teorda Lei 20.190I2018, do Estado de Goias:

Art.1o Esta Lei disp6e sob「e a 「eserva de vagas de empregos nas

emp「esas p「estado「as de servi90S aO Estado de Goias pa「a as mulhe「es

Vitimas de vjoIencia domestica e fam掴ar.

Art. 2o A empresa interessada em p「estar servj90S aO Estado de Goias

deve「a encaminhar, COnCOmitantemente aos documentos exigidos na fase

de hab冊a9aO, Carta de compromjsso afimando sua disposi9aO em

destina「 5% (Cinco po「 cento) das vagas de emp「ego 「eIacionadas ao

Objeto do 「espectjvo contrato administrativo a muIheres vitimas de

Violencia domestica e famjlia「.

§ 1O Os editais de Iicita鈎o e os cont「atos deve「ao conter clausula que

COntenha a detemina9aO PreVista no caput deste artigo.

§ 2O A observancia do percentual de vagas reservadas por esta Lei

da「・Se-a du「ante todo o pe「fodo da presta9aO de servi9OS e aPIicar-Se-a a

todos os cargos ofe「ecidos,

Art. 3O Na hip6tese de nao preenchimento da quota prevista no a鴫0 2O,

aS VagaS remaneSCenteS SeraO reVertidas para as demais mu冊e「es

trabalhadoras.

Art. 4O Nas 「enova96es dos contratos cuja pubiicaeao c10 editaI de

iicita9aO Se de ap6s a vigencia desta Le主Ou em SeuS aditamentos, Sera

Observado o disposto nesta Lei.

A questao dos autos cinge-Se a POSSib棚ade da -egisIa錐O eStaduai

COmPIementar as nomas gerais editadas pe-a U両fro em mat6ria de

Iicita9aO, COnfome disp6e o a鴫0 22・ i=Ciso XXV町da Constitui9aO da

Rep軸ca, de modo a conciIia「 as pec面aridades estaduais com as

direl師zes gerais inseridas =O ambito 'egislativo fede「aI.

A 「epa鴫ao de competencias e ca「acterfstica essenciaI em um Estado

fede「ado pa「a que s如P「Otegida a autonomia de cada um dos seus

memb「os e, PO「 CO=Sequ合nCia, a COnVivencia ham6nica e=t「e aS eSfe「as,

COm O fito de evitar a secessao. Nesta pe「spectiva’eSta disposi9aO POde

Se da「 em sentido horizontal ou vertiea一, levado em conta o dom師o dos

interesses envoIvidos.
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Repartir competencias compreende compatib描zar interesses para o

refongo do federa=smo coope「ativo em uma dimensao de fato cooperativa

e difusa, 「eCha9ando-Se a Cent「aIiza9負O em um Ou OutrO ente a fim de que

o funcionamento COnSOnante das competencias legislativas e executivas

otimizem os fundamentos (art. lO, da CRFB) e o助etivos (art. 3O, da CRFB)

da Rep心blica.

Ao construir uma 「ede inte冊gada de competencias, O Estado ob「iga-Se

a exe「ce-1as em proveito do alca=Ce do bem comum e da satisfa9§O dos

di「eitos fundamentais.

Assim, e PreCiso 「econhecer, nO ambjto da reparti9aO COnStitucional de

COmPetenCias federativas, que O Municipio, POr exemPIo, desde que

POSSua COmPetenCia para mat6ria, det6m primazia sob「e os temas de

inte「esse Iocal, nOS termOS do disposto no art. 30, l, da CRFB. De iguaI

modo, Estados e Uniao detem compet台ncia sobre os temas de seus

「espectivos interesses, nOS te「mOS dos pa「ag「afos do art. 24 da CRFB・

Ha, dessa foma, um di「ecionamento das a的es de gove「no do ente locaI

Para O naCional, naquiIo que Jos6 de OIiveira Ba「acho visIumbrou como

Sendo o p「incipio da subsidia「iedade do federaIismo bras=eiro:

``O princfpio da subsidiariedade mant6m m輔ipIas implica96es de ordem

制os(紬ca, PO酷Ca言uridica, eCOn6mjca, tantO na Ordem juridica intema,

COmO na COmunitaria e inte「naciona上　Dentro das preocupa96es

fede「ativas, O Govemo IocaI deve assumir grande p「Qje9aO, desde que sua

efetiva鈎O, eSt「utura, quad「OS POliticos, administrativos e econ6micos que

Se P「Qjetam na gIobalidade dos entes da Fede「acao. No exe「Cicio de suas

at「ibuie6es, O gOVe「nO das entidades federativas pode「a promove「 ac6es

que devem, PeIo menos, mitigar a desigualdade social, Criar condi96es de

desenvoIvjmento e de qualidade de vida, A Administra9aO P創olica de

quaIidade, COmP「Ometida com as necessidades sociais e aberta a

Participa9aO SOlid釦a da sociedade, POde melho「ar as entidades

fede「ativas e os munjcipios. A parti「 desse niveI, COnC「etiza“se,

necessa「iamente a efetiva9aO dos direitos humanos. A descent「aiizaeao,

nesse niveI, deve「a ser estimuIo as =berdades, a Criatividade, is iniciativas

e a vitaIidade das diversas legaIidades言mpuisionando novo tipo de

C「eSCimento e me冊orias sociais. As burocracias cent「ais, de tendchcias

auto「it緬as op6em-Se, muitas vezes, aS medidas descentra=zado「as,

COnt「ariando as atribuie∂es da socjedade e dos govemos 10Cais, O melhor

Clima das reIa96es entre cidadaos e autoridades deve iniciaトSe nOS

munic了pios’tendo em vjsta o co両ecimento recfproco, fac胴ando o

diagn6stico dos p「oblemas sociais e a participa9aO mOtivada e

respons短e同OS gruPOS SOCiais na soIu9aO dos probIemas, ge「ando

COnfianea e credjb嗣ade’」 (BARACHO, Jos6 AIfredo de Oliveira. Revista

da Faculdade de Direito da UFMG , n. 35, 1995. p. 28-29)

RessaIte-Se, aSSim, que a aSSun9aO de competencia pe10 ente maior

deve funda卜Se nO P「incipio da subsidiarjedade直u S印, na 。emonstracao

de que 6 mais va=tajosa a reguia9fro de dete「minada mat釦a pela Uniao

Ou PeIo Estado・ CO=forme for o caso. Trata-Se, PO軸to, de pri¥川egiar a

de師9aO dada pelo legjsIador’reCOnhecendo que eventua=acuna deve

Se「 Vista como poss輔dade de atua9aO dos demais entes federativos, naO

Cabendo ao pode「 judjc繭0, a mfngua de defin噂o legislativa, 「etira「 a

COmPetenCia normativa de detemjnado ente da federa9aO, SOb pena cle
tolher-1he sua autonomia constitucional.

In casu’Observa-Se, que O atO nOmativo aqui a軸sado, aO dispor

SObre 「eserva de vagas de empregos pa「a as mulheres vitimas de

V刷enCia dom6stica e familiar nas empresas prestado「as de servi9OS aO
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Estado, naO uSurPOu a COmPetenCia da Uniao para legis看ar sobre normas

ge「ais, tendo em vista que, de aco「do com o federalismo coope「ativo e a

incidencia do p「incipio da subsidia「iedade, a atua9aO legisiativa estadual

Se deu de foma consentanea com a o「dem juridica constitucional, Nesse

Sentido:

A9aO direta de inconstituciona=dade. 2. Le=.602/2011 do Estado do
Amapa. P「Qjeto Oportunidade para reinse「eao de apenados. 3.

Inexistencia de iniciativa 「eservada ao Chefe do Pode「 Executivo, 4,

Compet6ncia p「ivativa da Uniao pa「a legislar sob「e licitae6es e ∞ntratOS.

Normas gerais. 5. 1nexist全ncia de vicio de inconstitucionalidade fomal. 6・

Concretiza9aO de di「eitos fundamentais, intemacionalmente assegurados・

Direfro do preso a ressociaIiza9aO. 7. 1nexiste∩cia de inconstitucionalidade

materiaI. 8. Importancia das politicas p心b=cas federais, eStaduais e

municipais, elaboradas com a coIabora9aO do Poder Judici餌o, Minist色「io

P心blico e CNJ, Para a reinse「eao dos p「esos e egressos do sistema

Penitenci釦o no mercado de trabalho. 9. A9aO direta de

inconstitucionalidade juIgada improcedente.

(ADI 4729, ReI. Min. GiIma「 Mendes, PIen緬0, DJe 16.06.2020).

0bserva-Se, POrtantO, que O entendimento adotado peIo Tribunal de

Origem quanto a inconstituciona=dade fomaI esta em dissonancia com a

jurisprudencia desta Corte.

Ademais, O Crit6rio adotado peIa Lei do Estado de Goias para fins de

reserva de vagas e mate南lmente consentaneo com a Constitui9aO da

Rep面olica, t「ata-Se de medida voltada a promo鋳O da igualdade em sua

faceta material.

Da leitu「a do texto normativo, 6 possiveI depreender que o legis!ador

estadua川mitou-Se a ga「antir di「eito sociaI constitucionalmente previsto. A

no「ma, Va主POis, aO enCOnt「O da prote9aO do mercado de traba冊O da

mulher’media=te incentivos espec=lcos, COnfome p「evisto no art. 7o,

XX,da CRFB.

Nout「as paIav「as’naO Se t「ata Seque「 de reconhecer d圃os, Visto que

eles emanam da p「6pria Constitui9aO, maS de lhes dar concretude. A Iei

OpetO desta a9aO densifica dive「sos comandos constjtucjonais言ncIusive

de p「ote開O血egral da c「jan9a e de g「upos sociais vuIne「呑veis que

me「e9am PrOte9負O eSPeCial do Estado.

Po「軸・ aO COn軸o do disposto no ac6rdao reco「rido quanto a

eXistencia de vioIa如ao princ匝da isonomia, destaco o justo

reCOnhecimento da diferenciaeao ent「e igua-dade formal e iguaI。ade

mate「ial feito po「 esta sup「ema co巾e em面me「as ocasi6es.

Colho do voto do eminente Re-ato「 Min. Rica「do Lewandowskj, nO

julgame=tO da ADPF 186’que decIa「ou a constitucionalidade da poIitica

de ins岨ui9きO de cotas racjais pela Unive「sidade de Bras噂o segu面e

“巨escusado dize「 que o constituinte de 1988 dada toda a evolu9aO

POlitica’dout「圃a e jurisprudencia- pela quaI passou esse conceito nao

Se restringiu apenas a p「oc-ama「 so-eneme=te, em Palavras

grandiloquentes, a igua-dade de todos diante da lei.

館7。。。
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「ecomenda-Se a Seguinte 「eda9fo:

Å toda evidencia, n急O Se ateVe eIe, Simplesmente, a P「OClamar o

p血Cipio da isonomia no pla=O fomaI’maS buscou emp「esta「 a maXima

conc「ecao a esse importante postuIado, de manei「a a assegurar a

igualdade materiai ou substancia! a todos os brasilei「OS e eStrangei「OS que

vivem no Pais, levando em considera錐b 6 cIa「O a diferenca que os

distingue por 「az6es naturais, CuIturais, SOCiais, eCOn6micas ou at6 mesmo

acidentais, aI6m de atentar, de modo especiaI, Para a desequiparae§o

ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos soCiais.’’

Posteriomente, quando da aprecia9aO da ADC 41, ReI. Min・ Roberto

Ba「「oso, Tribunal PIeno, DJe 17.08.2017, foi reconhecida a

constituciona=dade da Lei nO 12.99012014, que 「eServa　20% das vagas

Oferecidas nos concursos p心b=cos pa「a provimento de cargos efetivos e

empregos pdblicos no ambito da administ「a9aO Pd輔Ca federal direta e

indireta a pessoas negras. Tamb6m neste juIgado, a Corte 「eafimou

POSicionamento no sentido de que a 「e訓za9aO dos o助etivos presentes na

Carta Cidada demanda ae6es estatais no sentido da equipara開O

SubstanciaI daqueies em posi9割o de desiguaIdade.

Assentadas estas p「emissas, entendo que o ac6rdao reco「「ido vioiou o

Principio insc「ito no caput do art. 5O do Texto Constitucionai, tendo em

Vista a especial condi確O das m冊e「es vitimas de violencia dom6stica e

fam掴ar. A inte「Preta鈎O defendida peio recorrente honra o princfpio da

isonomia, bem como outros vaiores constitucionais basicos, COmO a

dignidade da pessoa humana, a P「OmOCaO da iguaIdade ent「e homens e

mulhe「es e a prote9aO aO me「Cado de trabalho da mulhe「,

Ante o exposto, dou p「OVimento ao recurso extraordinario para julgar

improcedente a a9§O di「eta de inconstitucionaIidade estaduaI, nOS te「mOS

dos artigos 932, V∴`b’’e V旧do CPC, POr esta「 O aC6「dao 「ecorrido em

COnfronto com entendjmento do PIenario desta Sup「ema Corte,

Pub=que-Se.

B「as硝a, 6 de dezembro de 2021,

Ministro Edson Fachin

Reiato「

(STF, ARE 1342558 / GO - GOIÅs, RECURSO EXTRAORDINARiO COM

全課岩盤聡2罪R繋ぎ。譜整調㌢譜2禁笠龍
1 7112/2021 PUBLIC O7/01I2022)

2・5. Adequa9aO Oreamentario-financei「a

O prQjeto, PO「 Si s6, naO Cria despesas, inexistindo violaeao das no「mas de Direito

Financei「O,

2"6・ T6cnica legis看ativa

Neste ponto’Co=tudo’aIgumas sugest6es de aprimo「amento podem se「 feitas para

Otimizar a cIareza e a precisao do texto:

a) Ementa - lnexistencia de sociedade de economia mista controlada peio

Municipio de Rio Branco‥ O texto atua- preve a sua apIicaeao as sociedades de

eCOnOmia mista co=trOIadas peIo Mu=icipio de Rio Branco. Todavia, O Municipio nao

POSSui sociedades de economia mista sob seu controle. A16m disso, a Administ「a9aO

indi「eta contempIa as autarquias) funda96es p軸cas e empresas p軸cas. Po「 isso,
.__ ,_　_　___　_　_　_,臆
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lnstitui percentual de vagas pa「a cont「ata鈎O de mulhe「es vftimas de

violencia dom色stica no ambito dos cont「atos de terceiriza9急O de mao de

Ob「a da Administ「a9aO P謝blica municipai di「eta e indi「eta.

b) Art. 1O, Capuf - Quanto a discricionariedade‥ O texto atual u帥Za a eXPresSaO
一・podera se「 institufdo o percentual de ate 5%". Se a inten9aO do IegisIador 6 tomar a

instituieao desse pe「centuai uma medida ob「igat6「ia pa「a os co=tratOS que Se enquadrem

nos c「it台「ios, a reda9aO deveria se「 mais impositiva章COmO '一se「各instituido o percentual

de at6 5%'一・ A u輔za9aO de一一pode「急一, confere uma faculdade a Administra辞o) O que POde

enf「aquece「 o ca「ate「 de pol了tica pu帥Ca que Se P「etende implementa「・ Conside「ando o

Objetivo de p「ote9aO e inclusao, a Ob「igatoriedade se「ia mais efetiva. RessaIvamos ainda a

inexist合ncia de sociedades de econo面a sob cont「OIe do Municipio, impondo-Se a

adequaeao da reda9aO do art. lO.

C) Art. 2O, § 2O - CIareza da redaeao: A reda9aO一一A clausuia de que trata o caput

Se「a eXigida para os p「OCeSSOS COntrata96es que tenham inicio ap6s a pu帥Ca9aO desta

Iei一一pode ser aprimorada para maior帥dez e precisao. Sugere-Se a Seguinte modifica?約:

Art. 20. § 2O A exigencia da clausula p「evista no caput do art. lO se

aplica「a aos p「OCeSSOS de cont「ata9aO iniciados ap6s a publica9aO desta

」e主

d) Art. 3o, Paragrafo tInico一Uso da express5o ”eIou’一: O pafagrafo dnico do art.

3O u輔za a expressao ’一e/Ou’’ (’一Nas 「enova96es dos cont「atos celebrados e/Ou nOS

aditamentos provenientes das licita96es de que t「ata o caput, Sera Observado o disposto

nesta Lei.”). A t6cnica IegisIativa modema, COnforme o art. 11, § 4O, do Decreto n.

12.002/2024, Proibe o uso de "e/Ou一一por gerar ambiguidade. Se a inten9aO 6 que a lei se

aplique tanto as 「enova96es quanto aos aditamentos, a conjun9きo ’’e’’e suficiente. Se a

inten9aO e que Se aPlique a um ou a outro, a COnjuneao "ou一一deve ser u輔Zada,

Presumindo que a inteneao seja abranger ambas as situa96es, a COnjuneao一一e一一e a mais

adequada・ Recomenda-Se a Seguinte reda9aO:

Art. 3O. Paragrafo面co, Nas 「enova96es dos cont「atos celeb「ados e nos

aditamentos provenientes das =cita96es de que t「ata o oaput se「a

Observado o disposto nesta Lei.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico para a

aP「OVaeaO do Projeto de Lei n. 182/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「吋O tramite na Comissao de Constitui9aO言usti9a e

Reda9fo Final e na Comissfo de Defesa dos Direitos da Muihe「.

E o parecer.

Rio B「anco-Ac「e, 30 de outubro de 2025.

R監壷。 B嘩
Procurado「
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