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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 507/2025

PROJETO DE LEI N. 182/2025 .

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 182/2025, que "Institui percentual de vagas
para contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no émbitp dos con’tratc?s de
terceirizagdo de méo de obra da Administracdo Publica Municipal .dlreta, autarquica e
fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo
Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 182/2025. RESERVA DE
VAGAS PARA MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA NOS CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL
E SUPLEMENTAR A LEGISLAGAO FEDERAL.
LEI N. 14.133/2021. INICIATIVA
CONCORRENTE. ARTS. 1°, lii, E 3° | E Il, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. CONVENGAO
SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINAGAO CONTRA A
MULHER. CONVENGAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. LEI N.
11.340/2006. ART. 2°, V, DA LEI ORGANICA.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 182/2025, que "Institui percentual de vagas para contratagdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica no &mbito dos contratos de terceirizacdo de mao de obra da
Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pelo Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei, despacho da Coordenadoria Técnica Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a

Procuradoria Legislativa, despacho da Procuradoria Legislativa, justificativa e despacho da
Diretoria Legislativa.

O projeto tem por objetivo instituir um percentual de vagas para a contratagdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica no ambito dos contratos de terceirizacdo de méao
de obra da Administragéo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo Municipio de Rio Branco. A
proposicao legislativa estabelece que, nos contratos terceirizados de prestacéo de servigos
continuados com dedicagado exclusiva de méo de obra, podera ser instituido o percentual
de até 5% dos postos de trabalho para mulheres em situagdo de violéncia doméstica,
desde que o contrato envolva cinquenta ou mais trabalhadores e que as candidatas
possuam a qualificagdo profissional necessaria.
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O Projeto de Lei define violéncia doméstica e familiar contra @ mulher conforme a
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e prevé que os editais de licitagdo deveréo conter
clausula estipulando a reserva de vagas, aplicando-se a medida ta'mb~ém as hipoéteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Adicionaimente, o projeto dispbe que as empresas
prestadoras de servigos terceirizados realizardo processo seletivo mediante acesso a um

cadastro sigiloso a ser desenvolvido pelo Poder Publico Municipal, em parceria com a rede
socioassistencial, garantindo-se o sigilo da identidade das trabalhadoras contratadas.

Por fim, o Projeto de Lei prevé que o Poder Executivo fixara, em regulamento,
critérios adicionais e demais formas de enquadramento e priorizag&o para garan'qr a
efetividade da lei e a seguranca das mulheres, bem como a eficacia das medidas

protetivas da Lei Maria da Penha.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 182/2025 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Il, da Constituicéo
Federal, o art. 22, | e Il, da Constituicdo Estadual, e o art. 10, | e Il, da Lei Organica, por se
tratar de matéria de interesse local, de relevéncia preponderante para os municipes de Rio
Branco, e suplementacao da legislagéo federal:

Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituigdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

No que concerne a possivel invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, conforme o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, & imperioso
destacar que o Projeto de Lei em andlise ndo versa sobre normas gerais de direito do
trabalho, como jornada, salério, férias ou outras condicbes laborais que s&o de
competéncia privativa da Uni&o. A proposi¢do municipal, ao instituir um percentual de
vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica em contratos de terceirizacéo, nao
altera a estrutura das relagbes de emprego ou as normas trabalhistas aplicaveis, mas sim
estabelece uma politica de inclus&o social e de protecéo a um grupo vulneravel no &mbito
das contratagbes publicas municipais. A medida, embora tenha reflexos no ambiente de
trabalho, esta intimamente ligada & promocgéo de direitos humanos e a efetivacéo de
politicas sociais de combate a violéncia de género, temas que se inserem no interesse
local e na competéncia suplementar do Municipio.

Ademais, € fundamental analisar a relacéo do projeto com a competéncia da Uniéo
para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagéo, conforme o art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal. A Lei n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitag&o e contratagéo para todas as esferas da federagéo, ja prevé, em seu art. 25, § 9°, e
em seu art. 60, inciso lll, a possibilidade de a Administracdo prever a utilizagéo de
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percentual de mulheres vitimas de violéncia doméstica em contratos de servigos continuos
com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra.

A literalidade desses dispositivos da Lei n. 14.133/2021 € clara:

Art. 25, § 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da méo de obra responsavel pela execugdo do objeto
da contratacéo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430,
de 2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

Dessa forma, o Projeto de Lei n. 182/2025 nao cria uma nova norma geral de
licitagdo, mas sim exerce a competéncia suplementar do Municipio para regulamentar e
implementar, em seu ambito de atuacdo, uma politica social e de contratagdo publica ja
autorizada e prevista na legislacao federal geral. A medida se alinha com o interesse local
de promover a prote¢do e a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia, conferindo
efetividade a uma possibilidade ja contemplada pela Lei Federal de Licitagdes.

Portanto, a proposicdo legislativa encontra amparo na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo federal, ndo
havendo, neste ponto, inconstitucionalidade ou ilegalidade.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questéo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio do Prefeito,
de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-se que o projeto néo trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgéos da
Administrag@o publica nem do regime juridico de servidores publicos. O projeto se
concentra na instituicdo de um percentual de vagas em contratos de terceirizagdo de
mao de obra, que sdo relagbes juridicas entre a Administracdo Publica e empresas
privadas, e n&o diretamente com servidores publicos municipais. A matéria, portanto, n&o
se insere nas hipdteses de iniciativa privativa do Prefeito, aplicando-se a regra geral de
iniciativa legislativa concorrente, na esteira da jurisprudéncia do STF:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagédo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuic&o de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.
F’%ﬁa 3de9
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(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

2.3. Espécie normativa ‘ )

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 182/2025 se alinha com os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88)
e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que tem como objetivos a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, | e lll, da CF/88).

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 2°, inciso V, também prevé
a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos, individuais,
coletivos e difusos, e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.
A medida proposta visa a reinsergéo social e econédmica de mulheres que foram vitimas de
violéncia, promovendo a sua autonomia e dignidade, o que esta em plena consonancia
com esses preceitos constitucionais € municipais.

A compatibilidade com a legislacéo federal infraconstitucional € um ponto crucial.
Conforme ja abordado na andlise de competéncia, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos) expressamente permite a previsdo de percentual
de mulheres vitimas de violéncia doméstica em contratos de servicos continuos com
dedicagdo exclusiva de méo de obra. Os arts. 25, § 9°, e 60, inciso lll, da referida Lei,
conferem a base legal para que os entes federados, no exercicio de sua competéncia
suplementar e de interesse local, implementem tal politica. O Projeto de Lei n. 182/2025,
ao instituir esse percentual no ambito municipal, n&o contraria a Lei Federal, mas sim a
complementa e a efetiva, demonstrando uma harmonizacgéo entre as esferas legislativas.

No que tange aos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, a medida
proposta reforca o compromisso do Estado brasileiro com a promocdo dos direitos
humanos e o combate a violéncia contra a mulher. Instrumentos como a Convencéo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) e a
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengéo de Belém do Parg) estabelecem obrigagdes aos Estados-partes para adotar
medidas que garantam a ndo discriminagéo e a protegdo das mulheres contra todas as
formas de violéncia. A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), expressamente
referenciada no Projeto de Lei, € um reflexo desses compromissos internacionais no

ordenamento juridico brasileiro, e a proposic&o busca fortalecer a rede de protecéo e apoio
as vitimas.

A Lei Orgénica, em seu art. 12, inciso XXI, reforca a necessidade de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. A reserva de vagas
para mulheres vitimas de violéncia doméstica, embora possa parecer, a primeira vista,
uma restricao a igualdade de condigées, na verdade, configura uma agéo afirmativa que
visa promover a igualdade material e a inclusdo social de um grupo historicamente
y}Jlnera\/_el, em conformidade com o principio da isonomia substancial. A Lei de Licitagbes
Ja autoriza essa diferenciagdo, o que valida a medida no contexto das contratacées

publicas.
P‘%ﬁ 4de9
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Por fim, a previsdo de um cadastro sigiloso para as trabalhadoras (art. 2° do ’F.’L) é
uma medida essencial para a protecdo da identidade e da seguranga das mulheres wjumas
de violéncia, evitando a revitimizagdo e a discriminagdo. Essa disposicao esta em
consonancia com o direito fundamental & inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, previsto no art. 5°, inciso X, da Constituicao Fedgr@I: A
necessidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo (art. 4°) para fixar criterios
adicionais e formas de enquadramento e priorizagdo é adequada, pois permite a
flexibilidade e a adaptacdo da politica as realidades locais e as necessidades especificas
das vitimas, garantindo a efetividade da lei.

Corroborando este entendimento, colaciono:

Deciséo

[..]
A irresignacdo merece prosperar.

Eis o teor da Lei 20.190/2018, do Estado de Goias:

Art.1° Esta Lei dispbe sobre a reserva de vagas de empregos nas
empresas prestadoras de servigos ao Estado de Goias para as mulheres
vitimas de violéncia domeéstica e familiar.

Art. 2° A empresa interessada em prestar servicos ao Estado de Goids
devera encaminhar, concomitantemente aos documentos exigidos na fase
de habilitagdo, carta de compromisso afirmando sua disposicdo em
destinar 5% (cinco por cento) das vagas de emprego relacionadas ao
objeto do respectivo contrato administrativo a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

§ 1° Os editais de licitacdo e os contratos deverdo conter clausula que
contenha a determinacdo prevista no caput deste artigo.

§ 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por esta Lei
dar-se-a durante todo o periodo da prestagéo de servigos e aplicar-se-4 a
todos os cargos oferecidos.

Art. 3° Na hipotese de ndo preenchimento da quota prevista no artigo 2°,
as vagas remanescentes serdo revertidas para as demais mulheres
trabalhadoras.

Art. 4° Nas renovagdes dos contratos cuja publicacdo do edital de

licitagdo se dé apos a vigéncia desta Lei, ou em seus aditamentos, sera
observado o disposto nesta Lei.

A questdo dos autos cinge-se a possibilidade da legislagéo estadual
c_:o.mpl~ementar as normas gerais editadas pela Unido em matéria de
I|0|ta,ga<_>, conforme dispde o artigo 22, inciso XXVIl, da Constituicdo da
Repu_bhca, de modo a conciliar as peculiaridades estaduais com as
diretrizes gerais inseridas no ambito legislativo federal.

A reparticdo de competéncias é caracteristica essencial em um Estado
federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membrqs €, por consequéncia, a convivéncia harménica entre as esferas
com o fito de evitar a secess&o. Nesta perspectiva, esta disposigéo podé
se dar em sentido horizontal ou vertical, levado em conta o dominio dos
interesses envolvidos.,
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Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para o
reforco do federalismo cooperativo em uma dimenséo de fato cooperativa
e difusa, rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente a fim de que
o funcionamento consonante das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°, da CRFB) e objetivos (art. 3°, da CRFB)

da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado obriga-se
a exercé-las em proveito do alcance do bem comum e da satisfagéo dos

direitos fundamentais.

Assim, é preciso reconhecer, no ambito da reparticdo constitucional de
competéncias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que
possua competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de
interesse local, nos termos do disposto no art. 30, |, da CRFB. De igual
modo, Estados e Uni&o detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB.
Ha, dessa forma, um direcionamento das a¢des de governo do ente local
para o nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho vislumbrou como
sendo o principio da subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicagdes de ordem
filoséfica, politica, juridica, econdmica, tanto na ordem juridica interna,
como na comunitdria e internacional. Dentro das preocupagbes
federativas, o Governo local deve assumir grande projegéo, desde que sua
efetivacdo, estrutura, quadros politicos, administrativos e econémicos que
se projetam na globalidade dos entes da Federagdo. No exercicio de suas
atribuicOes, 0 governo das entidades federativas podera promover acdes
que devem, pelo menos, mitigar a desigualdade social, criar condigbes de
desenvolvimento e de qualidade de vida. A Administracdo plblica de
qualidade, comprometida com as necessidades sociais e aberta &
participagdo solidaria da sociedade, pode melhorar as entidades
federativas e o0s municipios. A partir desse nivel, concretiza-se,
necessariamente a efetivacdo dos direitos humanos. A descentralizacéo,
nesse nivel, devera ser estimulo as liberdades, & criatividade, as iniciativas
e a vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo de
crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias
autoritarias op8em-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribuigdes da sociedade e dos govemnos locais. O melhor
clima das relacdes entre cidaddos e autoridades deve iniciar-se nos
municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco, facilitando o
diagnostico dos problemas sociais e a participacdo motivada e
responsavel dos grupos sociais na solugdo dos problemas, gerando
confianca e credibilidade”. (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG , n. 35, 1995. p. 28-29)

Ressalte-se, assim, que a assungdo de competéncia pelo ente maior
deve fundar-se no principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstracéo
de que € mais vantajosa a regulacdo de determinada matéria pela Unido
ou pelo Estado, conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a
definicdo dada pelo legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve
ser vista como possibilidade de atuaco dos demais entes federativos, ndo
cabendo ao poder judiciario, & mingua de definicdo legislativa, retirar a
competéncia normativa de determinado ente da federacdo, sob pena de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.

In casu, observa-se, que o ato normativo aqui analisado, ao dispor
sgblze reserva de vagas de empregos para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos ao
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Estado, ndo usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais, tendo em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a
incidéncia do principio da subsidiariedade, a atuagéo legislativa estadual
se deu de forma consentdnea com a ordem juridica constitucional. Nesse
sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do
Amapéa. Projeto Oportunidade para reinsercdo de apenados. 3.
Inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre licitacdes e contratos.
Normas gerais. 5. Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal. 6.
Concretizagdo de direitos fundamentais, internacionalmente assegurados.
Direito do preso a ressocializacdo. 7. Inexisténcia de inconstitucionalidade
material. 8. Importancia das politicas publicas federais, estaduais e
municipais, elaboradas com a colaboragdo do Poder Judiciario, Ministério
Pablico e CNJ, para a reinsercido dos presos e egressos do sistema
penitenciario no mercado de trabalho. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4729, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe 16.06.2020).

Observa-se, portanto, que o entendimento adotado pelo Tribunal de
origem quanto a inconstitucionalidade formal est4d em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte.

Ademais, o critério adotado pela Lei do Estado de Goiés para fins de
reserva de vagas € materialmente consentdneo com a Constituicdo da
Republica, trata-se de medida voltada & promocéo da igualdade em sua
faceta material.

Da leitura do texto normativo, é possivel depreender que o legislador
estadual limitou-se a garantir direito social constitucionalmente previsto. A
norma, vai, pois, ao encontro da protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, conforme previsto no art. 7°,
XX,da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que
eles emanam da prépria Constituicdo, mas de Ihes dar concretude. A lei
objeto desta agdo densifica diversos comandos constitucionais, inclusive
de protecdo integral da crianga e de grupos sociais vulneraveis que
merecam protegdo especial do Estado.

.Pohr f!m, ao contrario do disposto no acérdio recorrido quanto &
eX|stenC|g de violacdo ao principio da isonomia, destaco o justo
reconhecimento da diferenciacdo entre igualdade formal € igualdade
material feito por esta Suprema Corte em inimeras ocasides.

Colho do voto do eminente Relator Min Ricard i
. ; 0 Lewandowski, no
julgamento da ADPF 186, que declarou a constitucionalidade da politica

I t

E escusado dizer que o constituinte de 1988 dada toda a evolugdo
politica, d.out'rinéria e jurisprudencial pela qual passou esse conceito nao
se r.estrmglu apenas a proclamar solenemente, em palavras
grandiloquentes, a igualdade de todos diante da lei. ,
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A toda evidéncia, ndo se ateve ele, simplesmente, a proclamar o
principio da isonomia no plano formal, mas buscou emprestar a maxima
concrecdo a esse importante postulado, de maneira a assegurar a
igualdade material ou substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que
vivem no Pais, levando em consideragdo é claro a diferenca que 0s
distingue por razdes naturais, culturais, sociais, econémicas ou até mesmo
acidentais, além de atentar, de modo especial, para a desequiparagdo
ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos sociais.”

Posteriormente, quando da apreciacdo da ADC 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017, foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administracdo puablica federal direta e
indireta a pessoas negras. Também neste julgado, a Corte reafirmou
posicionamento no sentido de que a realizagéo dos objetivos presentes na
Carta Cidadd demanda acles estatais no sentido da equiparacdo
substancial daqueles em posicdo de desigualdade.

Assentadas estas premissas, entendo que o acérdéo recorrido violou o
principio inscrito no caput do art. 5° do Texto Constitucional, tendo em
vista a especial condigdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. A interpretagdo defendida pelo recorrente honra o principio da
isonomia, bem como outros valores constitucionais basicos, como a
dignidade da pessoa humana, a promogéo da igualdade entre homens e
mulheres e a protecdo ao mercado de trabalho da mulher.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para julgar
improcedente a agéo direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos
dos artigos 932, V, “b” e VIl do CPC, por estar o acérddo recorrido em

confronto com entendimento do Plenéario desta Suprema Corte.
Publique-se.
Brasilia, 6 de dezembro de 2021.

Ministro Edson Fachin

Relator

(STF, ARE 1342558 / GO - GOIAS, RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento; 06/12/2021,

Publicagéo: 07/01/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG
17/12/2021 PUBLIC 07/01/2022)

2.5. Adequagéac orgamentério-financeira

- O projeto, por si s0, n&o cria despesas, inexistindo violacdo das normas de Direito
inanceiro.

2.6. Técnica legislativa

~Neste ponto, Contudo, algumas sugestées de aprimoramento podem ser feitas para
otimizar a clareza e a precisao do texto:

_ a) Ementa — Inexisténcia de sociedade de economia mista controlada pelo
Mumcipio d_e Rio Branco: O texto atual prevé a sua aplicacdo as sociedades de
economia mista controladas pelo Municipio de Rio Branco. Todavia, o Municipio n&o
possui sociedades de economia mista sob seu controle. Além disso, a Administracéo
indireta contempla as autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas. Por isso
recomenda-se a seguinte redacéo: ,
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Institui percentual de vagas para contratagdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica no ambito dos contratos de terceirizagéo de méo de
obra da Administragdo Publica municipal direta e indireta.

b) Art. 1°, caput — Quanto a discricionariedade: O texto atual utiliza a expressao
"podera ser instituido o percentual de até 5%". Se a intencéo do legislador & tormar a
instituicio desse percentual uma medida obrigatéria para os contratos que se enquadrem
nos critérios, a redagéo deveria ser mais impositiva, como "sera instituido o percentual
de até 5%". A utilizacdo de "poderd" confere uma faculdade & Administrag&o, o que pode
enfraquecer o carater de politica publica que se pretende implementar. Considerando o
objetivo de protec&o e inclus&o, a obrigatoriedade seria mais efetiva. Ressalvamos ainda a
inexisténcia de sociedades de economia sob controle do Municipio, impondo-se a
adequacéo da redacao do art. 1°.

c) Art. 2°, § 2° — Clareza da redagdo: A redacgdo "A clausula de que trata o caput
sera exigida para os processos contratagées que tenham inicio apds a publicagéo desta
lei" pode ser aprimorada para maior fluidez e precisdo. Sugere-se a seguinte modificagao:

Art. 2°. § 2° A exigéncia da clausula prevista no caput do art. 1° se
aplicara aos processos de contratagéo iniciados apos a publicagéo desta
Lei.

d) Art. 3°, Paragrafo Unico — Uso da expressédo "e/ou": O paragrafo Unico do art.
3° utiliza a expressdo "e/ou" ("Nas renovagbes dos contratos celebrados e/ou nos
aditamentos provenientes das licitagdes de que trata o caput, sera observado o disposto
nesta Lei."). A técnica legislativa modema, conforme o art. 11, § 4° do Decreto n.
12.002/2024, proibe o uso de "e/ou" por gerar ambiguidade. Se a intengdo é que a lei se
aplique tanto as renovagdes quanto aos aditamentos, a conjungdo "e" é suficiente. Se a
intengdo e que se aplique a um ou a outro, a conjungdo "ou" deve ser utilizada.
Presumindo que a inteng&o seja abranger ambas as situagdes, a conjungéo "e" é a mais
adequada. Recomenda-se a seguinte redacéo:

Art_. 3°. Paréagrafo Gnico. Nas renovagdes dos contratos celebrados e nos
aditamentos provenientes das licitacbes de que trata o caput sera
observado o disposto nesta Lei.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridi
\ ' , es Ice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 182/2025, com as emendas sugeridas. J g

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisso d ituica '
. b e Constituicéo,
RedacZo Final e na Comiss&o de Defesa dos Direitos da Mulher. i

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 30 de outubro de 2025.

Ri;h‘y;; e Braga

Procurador
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