
一言一
筆書

CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCuRADORIAしEGiSLATIVA

PARECER N. 51 7/2025

PROJETO DE LE看N. 177I2025

ASSUNTOこPa「ece「 sobre o P「Qjeto de Lei n. 177reO25, que一一Regulamenta o servi?O de

transporte individual privado de passagei「os言ntermediado por ap"cativos ou outraS

tecnoiogias de rede, nO Munic申O de Rio Branco, e da out「as p「OVid合ncias”.

PROJETO DE 」EI N. 177I2O25。 TRANSPORTE

iNDIViDUAL PR!VADO DE PASSAGEIROS POR

MOTOCICLETAS. ATIV!DADE ECONOMICA,
COMPET主NCIA MUNICIPAL LEI FEDERAL N・

1 2.587I201 2.　CONSTITUCiONAL!DADE E

LEGALIDADE, ANÅ」iSE DO M圭RITO E DE

T巨CNICA LEGISLATIVA. NECESS!DADE DE

ADEQUAe6ES, VicIOS MAT駅IAIS E

FORMA!S SANÅvEIS.　SUGESTÅo D巨

EMENDAS. AUD幅NC!A POBLICA.

1. RELAT6R!O

Trata-Se de pa「ece「 acerca da ∞nStitucionalidade e da legaIidade do P「ojeto de Lei

n・ 177/2025, que一・Regulamenta o servi9O de transporfe individuaI p「ivado de passageiros’

intermediado por apIicativos ou out「as tecnoIogias de 「ede, nO Municipio de Rio B「anco, e

da out「as p「OVjdencias”.

A proposi9aO foi 「egula「mente apresentada e, aP6s despacho de admiss酬idade da

P「esid合ncia desta Casa Legisiativa, enCaminhada a esta P「OCu「ado「ia pa「a an訓Se, nOS

temos do art. 121 do Regimento lntemo. O p「Ojeto busca estabeIece「 reg「as especificas

Pa「a a mOda=dade de transporte por motocicleta, que, COnforme a justificativa, naO foi

detaIhadamente contempIada peIa Lei Municipal n. 2.294, de 30 de juiho de 2018, que

disciplina o t「ansporte po「 aplicativos de fo「ma geral.

Est「utu「aImente, O P「qjeto de lei define em seus arts. 1O e 2O o objeto da 「eguia9aO

e os conceitos pertinentes, Os arts. 3O e 40 estabeIecem os requisitos para os condutores e

as motocicletas utiIizadas no servi9O. Os arts. 5O e 6O t「atam das ob「iga96es das

PIatafo「mas digitais. Os arts. 7O, 8O, 9O e lO estabelecem di「eitos e deveres de passagei「OS

e condutores e disposi96es sobre a o「ganiza9aO destes. Po「 fim, OS artS. 12 a 15

COntemPlam a previsao de in∞ntivos, a fisca=zaeao e as penalidades aplicaveis.

E o necessa「io a 「elatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1 ・ Competencia legis!ativa

O P「Qjeto de Lei n. 177/2025 se enquadra nas auto「iza96es para legisIa「

franqueadas aos Municipios, de a∞rdo com o que disp6em o art. 30言e ", da Constitui9aO

Fede「al, O art. 22, l e ll, da Constitui9aO Estadual, e O art. 10, l e =, da Lei O「ganica, PO「Se

t「atar de mat6「ia de interesse local, de 「eIevancia p「eponderante para os municipes de Rio

B「anco, e SuPlementa9aO da legisla9aO federal:

Lei O「ganica. Art. 10. - Ai6m da competencia em comum com a Uniao e o

Estado) PreVista no art. 23 da Co=Stitui9約da Repu胡Ca, aO Municipio

COmPete PrOVer tudo quanto respeite ao seu pecu’iar intere欝嵩
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Conselho Nacional de Tr急nsito (CONTRAN)’’: SuP「imir. O curso previsto na

estar de sua popu教a9約, Cabendo-1he entre outras, aS Seguintes

at「ibui96es:

口egislar sobre assuntos de inte「esse Iocal:

= - SuP-ementar a legisIa辞o federal e a estadua同o que couber・

Ademais, a Lei Federal n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as di「etrizes

da Politica Nacional de Mob帥dade Urbana, delega expreSSamente aOS Mu両Cipios e ao

Dist「ito Federal, em Seu art. 11-A, a COmPet台nCia para 「eguIamentar e fiscaliza「 O Servieo

de t「ansporte 「emune「ado privado individuaI de passagei「OS.

2.2, lniciativa

Nao ha vicio de iniciativa, POis a materia em questao naO Se enquadra nos arts・ 36

e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legisIativa se dar por meio de quaIque「 Vereado「

e at6 mesmo po「 iniciativa popular.

Ressalte置Se que O P「Ojeto naO VerSa SObre servi9O Publico e sim sobre atividade

econ6mica de mercado, 「aZfb peIa quaI a面Ciativa legislativa nao 6 p「ivativa do Prefeito.

2.3, Especie no「mativa

Quanto a especje normativa ut畦ada, Pe「Cebe-Se que O PrQjeto nao verSa SOb「e

mat6「ias reservadas ds leis ∞mPiementares (art. 43, § 1O, da Lei O「ganica), POdendo ser

Veiculado por lei o「din書面a.

2.4, M6rito

O servi9O de transporfe individua両emunerado de passageiros 6 =ma mOdalidade

de atividade econ6mica privada, PreVista no art. 4O, X, da Lei Fede「al n. 12.587/2012. A

refe「ida lei foi alte「ada peia Lei n. 13.640, de 26 de mar9O de 2018, que incluiu os arts. 11-

A e =-B, eStabelecendo os pa「台met「os minimos para a 「eguIamenta辞O do servi9O Peios

Municipios.

E fundamentaI distingui「 o servi9O em queStaO, de natureza p「ivada e 「egido pela

=v「e iniciativa, do servi9O de t「ansporte pdblico individual de passagei「OS (mototaxi), que e

um servi9O de u輔dade pubIica sujeito a outorga do pode「 P心blico. A proposi9aO em an訓Se

inco「re em equivoco ao importa「 requisitos aplicaveis ao mototaxi, PreVistos em resolue6es

do ConseIho NacionaI de Transito (CONTRAN), Para a atividade p「ivada. As ResoIu96es

CONTRAN n. 943/2022　e　930/2022, que disciplinam o cu「SO eSPeCializado e os

equipamentos de segu「an9a, aPlicam-Se eXClusivamente aos servieos de mototaxi e

motofrete, naO aO tranSPOrte Privado por aplicativo.

Essa confusao resu!ta em dispositivos que extrapoIam a competencia regu!amentar

do Municipio e imp6em restri96es desp「OPOrCionais a atividade econ6mica, ferindo o que

foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 967 da repercussao geraI (RE

lO541 10), que Veda aos municipios a proibi9aO Ou 「eStr噂O indevida dessa atividade.

Nesse sentido, dive「SOS POntOS do p「Ojeto demandam 「evisfo para adequaeao ao

Ordenamento ju「idico vigente:

- Art. 3O’ll - "ter idade minima de 21 anos'一‥ SuP「imi「・ A legislaeao fede「ai nao

P「eVe idade m了nima para o condutor do t「ansporfe 「emunerado individual p「ivado.

一Art- 3o, IV - ,一possuir curso especializado’COnforme reguiamentacao do

jna2de5
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CONTRAN n. 930/2022 e ap=cave- apenas a mototaxistas e motofretistas, que eXe「Cem O

transporte p軸CO individua- de passagei「os’naO Se aPiicando ao transpOrfe p「ivado

individual de passageiros.

- Art. 4O, l - '.estar [a motOCicleta寒devidamente registrada, licenciada e

emplacada no municipio de Rio Branco一・‥ SuP「imi「・ O art. 11-B出da Lei n・ 12・587/2012

exige tao somente a emissao e manuten9aO do Ce輔cado de Registro e Licenciamento do

Veiculo. N急o ha limitaeao quanto訓0Calidade de regist「O e licenciamento do veiculo.

Segundo o art. 120 do CTB’O Ve血10 deve ser registrado no Municipio de domic栂

ou 「esidencia de seu proPriet釦o e o art. 241 do CTB p「eve pena=dade pa「a os casos em

que nao fo「 atua=zado o 「egistro do veicuio ou de hab冊a9aO do condutor.

A consequenCia p「atica do art- 4Ol ll do PL 6 que o transporte remunerado

individual por motocic!etas somente POdera ser exercido em veiculos cujo

propriet緬o seja residente ou domic航do no Municipio de Rio B「anco"

Entendemos que ta=est「i9aO fe「e os principios da =v「e iniciativa e da livre

conco「「encia - COnforme afirmado peio STF no Tema 967 da 「epercussao geral 「 O

p「incipio ison6mi∞ e O disposto no art. 19出da Constitui9aO Federai, POis c「ia distin96es

entre b「asilei「os e impede injustificadamente o exe「Cicio de atividade econ6mica po「

aqueles que nao sejam p「oprie胎rios ou possuidores de motocicleta registrada no

Municipio.

- Art. 4O’I‖一一一Estar em conformidade com as normas de seguranca do

CONTRAN, inc!uindo a obrigatoriedade do uso de capacetes’COletes e faixas

ref!exivas '.: aS regraS de seguran9a PreVistas na Resolu9aO CONTRAN n- 943/2022 sao

aplicaveis apenas a mototaxistas e motofretistas, que eXer∞m O t「anSPOrfe pdblico

jndividual de passagei「os, naO Se aP看ica=do ao transporfe privado individual de

PaSSagei「os. Po「 essa 「az急o, e aCOnSeIhaveI que os requisitos minimos de seguran9a Pa「a

COnduto「es e motocicletas sejam exp「essamente disc「iminados no projeto de le主

Assim, Sugere-Se a Seguinte redagao para o art. 4O do projeto:

Art. 4O As motocicletas e motonetas u帥Zadas no servi90 Obedece「ao aos

Seguintes requisitos mfnimos:

上possui「, nO maXimo, 8 (Oito) anos de fa師CaGaO;

= - POSSui「 iden珊Ca鋳O VisuaI por meio de adesivo m6vel ou seIo de facil

remo9aO, a Ser afixado confome disposi96es previstas em reguIamento;

冊- Se「 aP「OVada em vistoria a ser 「eaiizada anuaImente pela RBTRANS,

Obedecendo ao caIendario de licenciamento de veiculos no Estado do

Acre, Para Ve輔Ca9aO dos itens de segu「an9a;

lV置aP「eSentar O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo

(CRLV) valido;

V - POSSuir dispositivo de prote9aO Para mOtOr e PemaS; e

Vl - POSSuir dispositivo aparador de linha, fixado no guidao.

§ lO O condutor fomecera ao passageiro, Para a rea=za錐o da viagem,

capacete motoc剛Stico que atenda as normas vigentes, Sendo

responsかeI por sua higje面ZaCaO.

飾読d。5
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§ 2o O conduto「 e o passagei「o u帥Zar約capacete motociclfstico' COm

visei「a ou 6culos de p「otecao, dotado de dispositivos retrorrefIetivos.

. Art. 5O: Substituir '一a P「efeitu「a de Rio B「anco'・ por ‘一ao Municipio de Rio B「an∞一章・

- Art. 6O, I - "Oferecer seguro de acidentes pessoais para passageiros e moto

apIicativos"‥ SuP「imi「 a exp「essao ・'e moto-aP-icativos'一・ A legisIa9aO federaI nao exige a

contrataeao de seguro para os conduto「es‘ aPenaS de seguro de Acidentes Pessoais a

Passageiros (APP), COnfo「me art. 11-A, =, da Lei n・ 12.587/2012. RessaIte-Se que O

Segu「o Ob「igat6而O de Danos Pessoais causados por VeicuIos Automotores de Vias

Te「「estres (DPVAT) foi extinto.

_ Art. 6O: aCreSCentar O inciso IV do caput com a seguinte redaeao (art. 11_A川l, da

」ei n. 12.58712012):

Art. 6o. 1V - insc「eve「 o motorista como con油buinte individuaI do lnstituto

Nacional do Segu「o Social, nOS termOS da aIinea一一h" do inciso V do art. 11

da Lei nO8.213, de24dejulho de 1991.

- Art. 9o‥ SuP「imir, POis a一一forma=zaeao'一dos ∞nduto「es se da mediante a sua

inscri9aO COmO COnt「ibuinte individual do INSS, COnfo「me art. 11-A,町　da Lei n.

12.58712012, naO havendo a necessidade de inscri9aO COmO Microemp「eendedo「

lndividua上

一Arts, 10 e =: SuP「lmlr, POIS OS dispositivos invadem a competencia da Uniao para

legisIa「 sobre direito civil (Organiza9aO SOCieta「ia) e di「eito do trabaIho (「epresenta9aO

P「Ofissional), COnfo「me art. 22, l, da Constituj9aO Fede「aI.

- Art. 12: SuPrimir. O art. 12 do projeto apresenta cafate「 meramente autorizativo,

ao u紬zar a expressao ”pode胎o ofe「ece「’’. Tal dispositivo nao possui fo「9a nO「mativa e

Vio!a as boas praticas de tecnica legisIativa, devendo se「 SuPrimido.

- Art. 13: SuPrlmIr, POis a concessao de qualque「 incentivo ou beneficio t「ibut釦o

depende de lei complementa「 especifica, nOS te「mOS do art. 150, § 6O, da Constitui9aO

Fede「al e do art. 43, § 1O, X!V, da Lei Organica, COm a Observancia dos 「equisitos do art.

14 da Lei de Responsab帥dade Fiscal.

- Art. 15: O dispositivo e gen6「ico e nao disc「imina as inf「a96es e as san96es

CO「「eSPOndentes言nviab掴Zando a sua ap=ca9aO na P「atica. E indispensavel a p「oposi話o

de emenda para especifjcar as infra96es e fixar as pe=alidades com razoab帥dade,

Observando as regras gerais contidas na legisIa9aO federaI.

2,5, Adequacao o「§amenta「io-financeira

O projeto nao aca「「eta a c「iaeao de despesas言nexistindo vioia車o das normas de

Direito Financei「o.

2"6・ T6cnica Iegislativa

Neste ponto' fazemos as seguintes recomenda?6es:

- Ementa‥ SuPrimir a expressao一一e da outras providencias", POis nao se constatam

as hip6teses do art. 5O, Pa「agrafo血ico, do Decreto n. 12.002/2024.
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一Art. 1o, Paragrafo dnico‥ Substitui「 ・一Lei nO 2.294’de 2018一一) POr '一Lei nO 2.294, de

30 dejuIho de 2018”.

. Art. 16: tratando-Se de p「ojeto de g「ande repercussao SOCiaI, que eXige a

regulame=ta辞O Pelo Poder Executivo e a adapta9aO das emp「esas e cOnduto「es que

atualmente exe「cem a atividade de transporte Privado individual de passageiros po「

motocicIetas, 「e∞menda-Se a mOdifica9aO do art. 16 do projeto e a fixa9aO de uma vaca細

/egis, em COnSOnanCia com o art. 80 da Lei Complementa「 n. 9511998, da seguinte fo「ma:

Art. 16. Esta Lei ent「a em vigor noventa dias ap6s a data de sua

Pub=ca9aO.

Finalmente, reCOmenda-Se a naO u輔za9aO do neg「ito na ementa e nos artS. 1O, 2O

e 3O do projeto, a Observancia do arL 12, lX, X, XV用e XX町do Dec「eto n. 12.002/2024 e a

「etifjca9aO OrtOg「afica do p「ojeto quanto a PaIavra ’一motoaplicativo”.

2.7. Audiencia p心blica

Considerando a 「eievancia da mate「ia, 「eCOmenda-Se a 「ea=zaeao de audi合ncia

p軸Ca COm a Participa9aO de segmentos 「epresentativos do Pode「 Pdblico e da sociedade

civil organizada, Pa「a aPreSenta9aO do projeto e aco!himento de sugest6es da popula9aO.

Essa medida pemitifa a p-ura"za亨aO dos debates e confe「i「a maio「 legitimidade a

delibe「a9aO da Camara Municipal de Rio B「anco.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico para a

aprova9aO do PrQjeto de Lei n. 177/2025, COm aS reCOmenda96es feitas nos itens 2・4, 2.6

e 2.7 deste parecer.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de U「banismo, lnfraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre事7 de novembro de 2025.

R掘。 B嘩
P「OCurador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE 」EI N. 177/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJE丁O DE LEI N. 177/2025’QUE
IIREGULAMENTA O SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO DE

pASSAGEIROS, lNTERMED-ADO POR APLICA丁lVOS OU OUTRAS

TECNOLOGiAS DE REDE, NO MUNICip!O DE RIO BRANCO, E DÅ ouTRAS

PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Parece「 de nO" 517/2025’de lavra do Procurador Renan B「aga

e Braga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

RECEB看DOE棚 

I　　　I2025 

COORDENADOR!ADE 

COMISSOES 


