
園田
まま

CÅMARA MUNICIPAL DE R10 BRANCO

PROC URADORIA 」EGIS 」ATiVA

PARECER N. 538I2025

PROJETO DE LEI N. 19312025

ASSUNTO: Parecer sob「e o P「ojeto de Lei n. 193/2025, que ’一Altera a Lei MunicipaI n・

2.287, de 9 de juIho de 2018, Pa「a adequa「 o Programa Municipal de Educa9aO Financeira

as diretrizes da Lei Estadual n. 4.129, de 17 de julho de 2023, que institui o Prog「ama

EstaduaI de Educaeao Financeira no ambito da rede p踊Ca de ensino do Estado do Acre”・

PROJETO DE LE! N, 193/2O25. PROGRAMA

蕊講説謹言書誌籍。干総:
VIOLACÅo DA AUTONOMiA MUN!CIPAL E DO

PACTO FEDERATiVO POR i MPOR

…鵠D篭告需給嘉
PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO

盤義謀議戸,諾う晋駿。き
MUN!CIPAIS,　　RECOMENDACÅo DE

SUBSTITUTIVO.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de pa「ece「 ace「ca da ∞nStitucionalidade e da lega=dade do P「Ojeto de Lei

n. 193/2025, que ”AIte「a a Lei Municipal n. 2.287, de 9 de ju旧O de 2018, Pa「a adequar o

Programa Municipal de Educa9aO Financeira as di「etrizes da Lei Estadual n. 4.129, de 17

de juIho de 2023, que institui o P「Og「ama EstaduaI de Educa9aO Financei「a no ambito da

「ede pdblica de ensino do Estado do Ac「e’’.

A proposi9aO, em Sintese, mOdifica o art. lO da iei municipal para preve「 a

articuIa9aO do p「Og「ama COm a Secretaria de Estado de Educa9aO e O a=nhamento com a

legisla噂O eStadual. Inclui tambem os artigos 2O-A, 2O-B e 2O-C, que eStabeiecem a

Observancia dos p「lnCIPIOS e metOdoIogias da lei estaduaI, OS Objetivos do programa e a

POSSibiIidade de a96es complementa「es. Po「 fim, O P「Ojeto acrescenta o art. 3O-A, que

dete「mina a Secretaria Municipal de Educa9aO a Celeb「a9aO de coope「a9aO teCnica com a

Secretaria de Estado de Educa9aO, Cuitura e Esportes (SEE/AC).

A Presidencia desta Casa LegisIativa admitiu a proposi9aO e a enCaminhou a esta

Procu「adoria pa「a an訓se ju「了dica.

Projeto recebido em 17 de outubro de 2025.

E o necessario a re!ata「.

2, FUNDAMENTACÅo

2・1 " Competencia iegislativa

A Constitui9aO Federal atribui aos Municipios compet釦cia para legisla「 sobre

aSSuntOS de interesse locai (art. 30, l) e para suplementar a IegisIa9aO federal e a estaduaI

nO que COube「 (art. 30川)・ O tema educa9aO, PO「 Sua VeZ言nsere-Se na COmPetenCia

iegislativa ∞nCO「「ente ent「e Uniao, Estados e Distrito Federal (alt 24, IX), cabendo aos

Municipios o「ganiza「 e mante「 seus sjstemas de ensino, em CO!abora辞o com
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entes (ar[ 211). A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em Seu ar=O’incisos Vl e

Vll, 「efo「9a O miste「 municipa- de manter, COm COOpera9aO’PrOgramaS de educa9aO

infan帥ensino fundamental e servi90S de ate=dimento a sadde da popula9aO, delineando o

quadro de competencias na esfera IocaI.

0 projeto de le主ao trata「 da educaeao financei「a na rede munlCiPal de enSlnO’

abo「da materia que, em P「incipio, enCOnt「a-Se dentro de seu pecu“ar inte「esse

suplementar. Contudo, a PrOPOS-9aO eXO輔a do inte「esse IocaI ao c「iar・ em Seu art. 1O’

ob「iga96es di「etas para a Secreta「ia de Estado de Educacao, Cultura e Esporfes

(S旺IAC), 6rgao da administra9aO eStadual, aO determinar que o programa municipaI seja

desenvoIvido ’一em articuIa9aO一一com a 「efe「ida pasta・

O pri=Cfpio federativo, basilar na Repd輔Ca Federativa do Brasii) eStabe!ece que

um ente federativo nao pode, POr meio de lei pr6pria言mpor obriga96es, enCargOS Ou

vincula96es especificas a outro ente da Federa9aO Ou a 6rg急os a ele vinculados. Tal

p「atica vioia a autonomia dos entes言nsculpidos no art. 18 da Constitui9aO Fede「aI・

2,2, lniciativa

A iniciativa pa「a legisla「, em reg「a, e COnCOnente. As hip6teses de iniciativa

p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo, POr reStringi「em a p「e「「Ogativa parlamentar, devem

ser inte「pretadas de manei「a est「ita e estao taxativamente previstas na Constituieao

Fede「aI, Sendo de observancia ob「igat6ria pelos Municipios po「 fo「9a do p「incipio da

Simetria.

Pa「a o Municipio de Rio B「a=∞, O art. 36 da Lei O「ganica, em CO=SOn釦cia com o

art. 61, § 1O, da Constitui9fわFederal, COnfere ao Prefeito a iniciativa privativa sobre leis

que disponham sobre a c「ia9fo ou aumento de remunera9aO de cargos’fun?6es ou

emp「egos publicos, Ou que tratem da organiza9aO administrativa e dos servido「es pdblicos

municipais. O P「Ojeto de Lei n. 193/2025, embo「a t「ate de mate「ia educacional de iniciativa

COnCOr「ente nO Seu Ce「ne言nco「re em vfcio de iniciativa ao cria「 atribui96es especificas e

dete「mina「 condutas para um 6「gao da Administra9aO Pdblica Municipal"

O proposto art. 3O-A, que Se Pretende introduzir na Lei Municipal n. 2.287/2018,

disp6e que '’A Secreta「ia MunicipaI de Educaeao (SEME) fi「ma「a coope「a蜜o tecnica com

a SEE/AC e sociedade civil para a=nhamento dos contetldos, CaPaCita9aO de p「Ofessores e

acompanhamento dos resultados do Prog「ama de Educa9aO Financei「a.‘‘

A determina車o de que a SEME reaIize atos especificos, COmO a Celebra辞O

COOPe「a9aO t6cnica, interfe「e diretamente na gestao administrativa e na distribui9aO

tarefas e compet台ncias dent「O da est「utura do Pode「 Executivo, mat色ria reservada

面Ciativa p「ivativa do P「efeito, nOS te「mOS do art. 36, l e町da Lei O「ganica Municipa上

A c「ia9aO de programas e di「etrizes ge「ais por lei de iniciativa parlamenta「色

COmPativel com o o「denamento juridico, maS a exata engenha「ia administrativa e a

especifica9aO de quais 6「gaos devem celebra「 ∞nVenjos ou executa「 determinadas ae6es

insere-Se na eSfera da discricionariedade e o「ganizaeao do Pode「 Executivo. Configura-Se,

POrtanto, a inconstitucionalidade formal da propos19aO PO「 Vicio de iniciativa.

2,3. Especie normativa

Quanto a esp色cie normativa u帥zada, PerCebe-Se que O Prqieto nao ve「Sa SObre

mat6rias reservadas as Ieis complementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veicuiado po「 Iei ordinaria,

2.4.朗色「jto
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A praposi9aO Original ap「esenta in∞nStitucio圃dade mate「iaI ao fe「i「 a autonomia

do Municipio para organiza「 seu sistema de ensino. O art. 1O da proposieao o「iginal e o

novo art. 2O-A dete「minam que o p「Og「ama municipal deve estar em一,conformidade ∞m aS

di「et「izes da Lei EstaduaI nO 4.129/2023-1 e "observa「 OS Prjncipios e metOdo!ogias’’

definidos na refe「ida no「ma eStadua口al dic9aO eStabe-ece uma subo「dinaeao do sistema

de ensino municipaI a legislaeao do Estado' O que Vie-a o regime de colabora9aO horizontaI

previsto no arL 211 da Constitu唾o Federa- e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa9aO

Nacional (Lei Federal n. 9.394/1996)"

o sistema federativo b「asilei「o pressuP6e a autonomia dos entes no

desenvolvimento de suas compet合いCias constitucionais, eSPeCialmente no ambito da

educa9aO, Onde Municipios, Estados e Uniao devem atuar em cOIabora辞O, e naO em

hie「a「quia, O a-inhamento com di「etrizes estaduais, embora desejavel pa「a fins de

coordena9aO Pedag6gica, deve ser buscado po「 meio de instrumentos de coope「a9aO

t台cnica facultativos ou adesao volunfa「ia a p「og「amaS言amais po「 imposi9aO de Iei

municipal decorrente de iniciativa par-amentar' que tranSforma a legisla9aO do estado em

baliza ob「igat6ria・

A reda9aO do projeto original compromete severamente a caPaCidade do Municipio

de definir seus pr6p「ios parametros nO「mativos e pedag6gicos para a Educa9aO

Financeira, tOmando-a me「amente 「eflexa da vontade estadua上em detrimento do

inte「esse locaI e da sua capacidade de auto-O「ganIZa9aO.

2.5, Adequacao o「camentario・financeira

A proposi9aO, em Seu Ce「=e, nfo cria uma nova despesa obrigat6ria de carate「

continuado, maS aPenaS t「a9a diretrizes e sugere a 「ealiza9aO de atividades

COmPiementares pa「a aprimora「 um prog「ama 」a eXistente na estrutura municipa上

O art. 2O do Projeto de Lei n. 193/2025 p「ev台a possibilidade de p「OmOVe「
一,OIimpiadas Municipais de Educa9aO Financei「a, fei「as escola「es, COnCu「SOS e fo「ma96es

COntinuadas pa「a professores e funcionarios p心輔COS em geral”. Tais atividades podem se「

impIementadas com a estrutu「a e a dota9aO O「9amenfa「ia ja existentes no Municipio, que

POSSui o deve「 inerente de mante「 e desenvoive「 O enSino (CF/88, art. 211). A forma9aO

COntinuada de professores e servidores, PO「 eXemP10, naO e uma despesa nova, maS Sim a

COnC「etiza9aO de uma obriga9aO fundamentaI que o Municipio ja possu主　Sendo o

aprimoramento dos quad「OS um imperativo da gestao pdbIica de qualidade.

2・6・ T6cnica IegisIativa

A Lei Municipai n. 2.287, de 9 de juiho de 2018うque a P「OPOSi9aO busca alterar,

POSSui apenas tres a鴫OS CurtOS, COm a mat6「ia sendo intei「amente reformuIada pela

PrOPOSta do Vereador. A t6cnica legisiativa recomenda que, quando a altera9fo fo「

COnSjde「aveI, abrangendo substancialmente a mate「ia t「atada, a legislaeao ante「io「 seja

「evogada, e um nOVO dipIoma legal, comPleto e coe「ente, Seja editado pa「a tratar da

materia (art. 12士da Lei CompIementar n. 95/1998, C/C art. 8O do Decreto n, 12.002/2024),

garantindo cla「eza e precisao ao jurisdicionado,

AdicionaImente, O P「Ojeto o「jginal possuj cIausuIa de vig台ncia imediata (一'Esta Lei

entra em vjgo「 na data de sua pu輔Ca9aO”), O que 6 inadequado para uma norma que cria

Obrjga96es e demanda planejamento por parfe da Administ「a9aO P叱Iica, COmO Se

dep「eende do art. 80 da Lei CompIementa「 n, 95/1998.

A mul岬Cidade de vrcios de constitucionalidade e de t6cnica legislativa na

PrOPOSi9aO Original recomendam a ado9aO um Substitutivo que 「eestrutu「e e disc剛ne a

断定6
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mate「ia de forma integ「a- e autchoma, 「eVOgando expressamente a Lei MunicipaI n.

2.287I2018.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta Procu「adoria entende que inexiste 6bice ju「idico pa「a a

aprova9aO do P「ojeto de Lei n. 193/2025) na forma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amife na Comissao de Constitui勘Justi9a e

Reda9aO Fina~ e =a Comissao de Educa9aO.

E o parece「・

Rio B「anco-Acre, 18 de novembro de 2025"

曲。a 。 B,a。a
Procu「ador

P的ina4de6
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suGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 193/2025

lnstitui o P「ograma Municipal de

Educa輩o Financei「a na rede pd帥ca

de ensino do Municfpio de Rio Branco

e revoga a Lei municipal n9 2.287I de 9

dejulhode 2018.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Faco saberque a C合ma「a Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanCiono a seguinte

しe主

Art. 19　Fica instituido o Programa Municipal de Educa弟o Financeira′ a Ser

imp-ementado como tema transversaI nas unidades de ensino da rede p踊ca municipal de

Rio Branco que ofertam a educa肇o infantil e o ensino fundamenta上

Parag「afo dnico. O Prog「ama Municipal de Educa肇o Financeira observara as

diretrizes estabelecidas na Base Naciona! Comum Cur「icular (BNCC) e buscar5 desenvoIver

compet釦cias pedag6gicas para o planejamento e a gestao financeira pessoal e fam出ar・

Art, 29 S5o objetivos do Programa Municipal de Educa肇o Financeira:

I - PrOmOVer a COmPreenSわsobre conceitos bdsicos de financas, COmO Or縛mentO,

「eceita, despesa, POuPanGa e investimento;

= - desenvoiver hab紺dades para o planejamento financeiro e o consumo con$Ciente

e responsiveI, eStimulando a visあc「itica sobre o uso de cr6dito e o combate ao

SuPerendjvidamento;

用一eStimular a fo「ma薄o de h5bitos de poupan印como ferramenta para a

realiza弟o de projetos de vida e a formacfo de patrim6nio; e

lV - fomentar a cidadanja financeira e o desenvo-vimento de uma vis5o critica sobre

PrOdutos e servicos financeiros disponiveis no mercado.

Art・ 39　O Municfpio defini「きas metodo-ogias e ac6es pedag6gicas a serem

adotadas′ aS quais inciuirao atividades lddicas e interdisc印nares.

A巾49 Pa「a o fortalecimento e a expans5o do Programa, O Munic毎io incentivarきas

Seguintes as6es no ambito das escolas municipais:

十a reaIizag埼de feiras escolares′ gincanas e concursos relativos江em甜ca da

educa肇o fjnanceira;

I上a p「omogiv de formas6es continuadas para professores e funcion5rios p制cos;

用- a ParCeria com 6rg富os de outras esferas federativas′ entidades p「ivadas e

Organiza96es da sociedade civ咋om vistas ao desenvoIvimento e compartilhamento de

血a5de6
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materiais did細cos e a execu辞o de ac6es pedag6gicas conjuntas′ reSPeitada a autonomia

do sistema municipal de ensino.

Art. 59 O Poder Executivo reguIamentar5 esta Lei no que coube「I eStabelecendo os

fo「matos, a Periodicidade e os mecanismos de avaIiasao da efetividade do Programa.

Art. 69 Fica revogada a Lei Municipai n9 2.287, de 9 dejulho de 2018.

Art. 79 Esta Lei entra emvigo「noventa diasap6sa data de sua publica95o.

p巌6d。6
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PROJETO DE LEI N, 193I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 193/2025, QUE
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N・ 2.287, DE 9 DE JU」HO DE 2018・ PARA

ADEQUAR O PROGRAMA MUN-CIPAL DE EDUCACÅo F-NANCE-RA Ås

DIRETRIZES DA LEI ESTADUAL N. 4.129, DE 17 DE JULHO DE 2023, QUE

INSTiTUI O PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAeÅo FINANCEIRA NO

ÅMBITO DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO ACRE’’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de nO. 538/2025, de lavra do Procurador Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS Pr6p「iOS fundamentos・

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 18 de novemb「O de 2025.

l


