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PROJETO DE LEI N. 193/2025 _

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 193/2025, que "Altera a Leiﬂl\/lunic;lpal n.
2.287. de 9 de julho de 2018, para adequar o Programa Municipal de Educagao Financeira
as diretrizes da Lei Estadual n. 4.129, de 17 de julho de 2023, que institui 0 Programa
Estadual de Educacéo Financeira no dmbito da rede publica de ensino do Estado do Acre”.

PROJETO DE LEI N. 193/2025. PROGRAMA
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ FINANCEIRA.
ADEQUACAO A LEGISLAGAO ESTADUAL.
VIOLACAO DA AUTONOMIA MUNICIPAL E DO
PACTO FEDERATIVO POR IMPOR
VINCULAGAO A ORGAO ESTADUAL E
SUBORDINACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO. VICIO FORMAL. INICIATIVA.
PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
AO DISPOR SOBRE ORGANIZAGAO E
ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DE ORGAOS
MUNICIPAIS. RECOMENDAGAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 193/2025, que "Altera a Lei Municipal n. 2.287, de 9 de julho de 2018, para adequar o
Programa Municipal de Educagéo Financeira as diretrizes da Lei Estadual n. 4.129, de 17
de julho de 2023, que institui o Programa Estadual de Educagéo Financeira no @mbito da
rede publica de ensino do Estado do Acre".

A proposicdo, em sintese, modifica o art. 1° da lei municipal para prever a
articulagéo do programa com a Secretaria de Estado de Educagéo e o alinhamento com a
legislagdo estadual. Inclui também os artigos 2°-A, 2°-B e 2°-C, que estabelecem a
observancia dos principios e metodologias da lei estadual, os objetivos do programa e a
possibilidade de agbes complementares. Por fim, o projeto acrescenta o art. 3°-A, que
determina a Secretaria Municipal de Educagéo a celebracdo de cooperacéo técnica com a
Secretaria de Estado de Educacgéo, Cultura e Esportes (SEE/AC).

A Presidéncia desta Casa Legislativa admitiu a proposi¢cdo e a encaminhou a esta
Procuradoria para analise juridica.

Projeto recebido em 17 de outubro de 2025.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber (art. 30, I). O tema educagéo, por sua vez, insere-se na competéncia
legislativa concorrente entre Uniéo, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX), cabendo aos

Municipios organizar e manter seus sistemas de ensino, em colaboragdo com os demais
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entes (art. 211). A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, incisos Vil e
VIl, reforca o mister municipal de manter, com cooperagéo, programas de educacéo
infantil, ensino fundamental e servicos de atendimento a salde da populagao, delineando o
quadro de competéncias na esfera local.

O projeto de lei, ao tratar da educagdo financeira na rede municipal de ensino,
aborda matéria que, em principio, encontra-se dentro de seu peculiar interesse
suplementar. Contudo, a proposi¢éo exorbita do interesse local ao criar, em seu art. o,
obrigacdes diretas para a Secretaria de Estado de Educac&o, Cultura e Esportes
(SEE/AC), érgdo da administrag&o estadual, ao determinar que o programa municipal seja
desenvolvido "em articulagéo" com a referida pasta.

O principio federativo, basilar na Republica Federativa do Brasil, estabelece que
um ente federativo ndo pode, por meio de lei prépria, impor obrigagbes, encargos ou
vinculagdes especificas a outro ente da Federagéo ou a 6rgéos a ele vinculados. Tal
pratica viola a autonomia dos entes, insculpidos no art. 18 da Constituicdo Federal.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar, em regra, € concorrente. As hipéteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, por restringirem a prerrogativa parlamentar, devem
ser interpretadas de maneira estrita e estdo taxativamente previstas na Constituicao
Federal, sendo de observancia obrigatoria pelos Municipios por forga do principio da
simetria.

Para o Municipio de Rio Branco, o art. 36 da Lei Organica, em consonancia com o
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, confere ao Prefeito a iniciativa privativa sobre leis
que disponham sobre a criagdo ou aumento de remuneragéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, ou que tratem da organizagdo administrativa e dos servidores publicos
municipais. O Projeto de Lei n. 193/2025, embora trate de matéria educacional de iniciativa
concorrente no seu cerne, incorre em vicio de iniciativa ao criar atribuigbes especificas e
determinar condutas para um 6rgéo da Administragéo Publica Municipal.

O proposto art. 3°-A, que se pretende introduzir na Lei Municipal n. 2.287/2018,
dispbe que "A Secretaria Municipal de Educacéo (SEME) firmaréa cooperacéo técnica com
a SEE/AC e sociedade civil para alinhamento dos conteudos, capacitacéo de professores e
acompanhamento dos resultados do Programa de Educacgéo Financeira."

A determinacdo de que a SEME realize atos especificos, como a celebracédo de
cooperagéo técnica, interfere diretamente na gestdo administrativa e na distribuicdo de
tarefas e competéncias dentro da estrutura do Poder Executivo, matéria reservada a
iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do art. 36, | e Il, da Lei Organica Municipal.

A criagdo de programas e diretrizes gerais por lei de iniciativa parlamentar é
compativel com o ordenamento juridico, mas a exata engenharia administrativa e a
especificacdo de quais 6rgéos devem celebrar convénios ou executar determinadas agdes
insere-se na esfera da discricionariedade e organizagao do Poder Executivo. Configura-se,
portanto, a inconstitucionalidade formal da proposi¢ao por vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
mateérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito
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A proposigéo original apresenta inconstitucionalidade material ao fgrir a a.u‘gonomia
do Municipio para organizar seu sistema de ensino. O art. 1° da proposi¢éo original e o
novo art. 2°-A determinam que o programa municipal deve estar em "conformidade com as
diretrizes da Lei Estadual n° 4.129/2023" e "observar 0s principios e metodologias”
definidos na referida norma estadual. Tal dicgéo estabelece uma subordinagéo do sistema
de ensino municipal a legislacéo do Estado, o que viola o regime de colaboragéo horizontal
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei Federal n. 9.394/1996).

O sistema federativo brasileiro pressupbe a autonomia dos entes no
desenvolvimento de suas competéncias constitucionais, especialmente no ambito da
educacdo, onde Municipios, Estados e Uni@o devem atuar em colaboracdo, e ndo em
hierarquia. O alinhamento com diretrizes estaduais, embora desejavel para fins de
coordenacdo pedagogica, deve ser buscado por meio de instrumentos de cooperagéo
técnica facultativos ou ades&o voluntdria a programas, jamais por imposicdo de lei
municipal decorrente de iniciativa parlamentar, que transforma a legislacdo do estado em
baliza obrigatéria.

A redacao do projeto original compromete severamente a capacidade do Municipio
de definir seus proprios parametros normativos e pedagégicos para a Educagdo
Financeira, tornando-a meramente reflexa da vontade estadual, em detrimento do
interesse local e da sua capacidade de auto-organizagéo.

2.5. Adequacéio orcamentario-financeira

A proposigdo, em seu cermne, ndo cria uma nova despesa obrigatéria de carater
continuado, mas apenas traga diretrizes e sugere a realizagdo de atividades
complementares para aprimorar um programa ja existente na estrutura municipal.

O art. 2° do Projeto de Lei n. 193/2025 prevé a possibilidade de promover
"Olimpiadas Municipais de Educagéo Financeira, feiras escolares, concursos e formagdes
continuadas para professores e funcionarios publicos em geral". Tais atividades podem ser
implementadas com a estrutura e a dotagdo or¢gamentaria ja existentes no Municipio, que
possui 0 dever inerente de manter e desenvolver o ensino (CF/88, art. 211). A formagao
continuada de professores e servidores, por exemplo, ndo € uma despesa nova, mas sim a
concretizacdo de uma obrigacdo fundamental que o Municipio ja possui, sendo o
aprimoramento dos quadros um imperativo da gestéo publica de qualidade.

2.6. Técnica legislativa

_ A Lei Municipal n. 2.287, de 9 de julho de 2018, que a proposicdo busca alterar,
possui apenas trés artigos curtos, com a matéria sendo inteiramente reformulada pela
proposta do Vereador. A técnica legislativa recomenda que, quando a alteragdo for
consideravel, abrangendo substancialmente a matéria tratada, a legislagéo anterior seja
revogada, e um novo diploma legal, completo e coerente, seja editado para tratar da

matéria (art. 12, |, da Lei Complementar n. 95/1998, c/c art. 8° do Decreto n. 12.002/2024),
garantindo clareza e precis&o ao jurisdicionado.

Ad|§;|onalmente, o projeto original possui clausula de vigéncia imediata ("Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagéo"), o que é inadequado para uma norma que cria
obrigacbées e demanda planejamento por parte da Administragdo Publica, como se
depreende do art. 8° da Lei Complementar n. 95/1998.

.A~ mulfciplicidade de vicios de constitucionalidade e de técnica legislativa na
proposigao original recomendam a adogéo um substitutivo que reestruture discipline a
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matéria de forma integral e auténoma, revogando expressamente a Lei Municipal n.

2.287/2018.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a

aprovagéo do Projeto de Lein. 193/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacéo Final e na Comiss&o de Educacéo.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 18 de novembro de 2025.

Rena%—%gga e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N. 193/2025

Institui o Programa Municipal de
Educacdo Financeira na rede publica
de ensino do Municipio de Rio Branco
e revoga a Lei municipal n2 2.287, de 9
de julho de 2018.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei.

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Educacao Financeira, a ser
implementado como tema transversal nas unidades de ensino da rede publica municipal de
Rio Branco que ofertam a educagéo infantil e o ensino fundamental.

Pardgrafo Unico. O Programa Municipal de Educagdo Financeira observara as
diretrizes estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e buscard desenvolver
competéncias pedagdgicas para o planejamento e a gestdo financeira pessoal e familiar.

Art. 22 Sdo objetivos do Programa Municipal de Educagdo Financeira:

| - promover a compreensao sobre conceitos basicos de finangas, como orgamento,
receita, despesa, poupanga e investimento;

Il - desenvolver habilidades para o planejamento financeiro e o consumo consciente
e responsavel, estimulando a visdo critica sobre o uso de crédito e o combate ao
superendividamento;

I - estimular a formagdo de hébitos de poupanca como ferramenta para a
realizacdo de projetos de vida e a formacéo de patriménio: e

IV - fomentar a cidadania financeira e o desenvolvimento de uma visdo critica sobre
produtos e servicos financeiros disponiveis no mercado.

5 e . . 5
Art. 32 O Municipio definird as metodologias e ag¢des pedagdgicas a serem
adotadas, as quais incluirdo atividades ltdicas e interdisciplinares.

5 . ~
. Art. 4- Para o fortalecimento e a expansdo do Programa, o Municipio incentivara as
seguintes a¢des no dmbito das escolas municipais:

l- ? realizacdo de feiras escolares, gincanas e concursos relativos 3 tematica da
educacdo financeira;

Il - a promog&o de formacdes continuadas para professores e funcionarios publicos:

Il - a parceria com érgdos de outras esferas federativas, e

i ntidades privadas
organizacoes da sociedade civil, ; 3

com vistas ao desenvolvimento e compartilhamento de
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materiais didaticos e a execucdo de acdes pedagdgicas conjuntas, respeitada a autonomia
do sistema municipal de ensino.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber, estabelecendo os
formatos, a periodicidade e os mecanismos de avaliagéo da efetividade do Programa.

Art. 62 Fica revogada a Lei Municipal n2 2.287, de 9 de julho de 2018.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagdo.

Pégira 6 de 6
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PROJETO DE LEI N. 193/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 193/2025, QUE
sALTERA A LEI MUNICIPAL N. 2.287, DE 9 DE JULHO DE 2018, PARA
ADEQUAR O PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAQO FINANCEIRA AS
DIRETRIZES DA LEI ESTADUAL N. 4.129, DE 17 DE JULHO DE 2023, QUE
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCACAO FINANCEIRA NO
AMBITO DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO ACRE".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 538/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 18 de novembro de 2025.

IradeFerreira

adora-Geral
lal11.144

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




