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PROCESSO LEGISLATIVO
TIPO:
VETO N° 19/2025
AUTOR:
Executivo Municipal
EMENTA:

Veto integral ao Autégrafo n° 90/2025, oriundo do Projeto de Lei n® 91/2025, de autoria do
Vereador Leédncio Castro, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cracha de
identificagdo por todos os servidores publicos municipais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2 397/2025

Rio Branco - AC, 12 de novembro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Comunicacdo de Veto Integral — Projeto de Lei n? 91/2025, que deu origem
~ ao Autdgrafo n2 90/2025

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,

|
comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE ao Projeto de Lei n2 |

91/2025, que deu origem ao Autégrafo n? 90/2025, o qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de cracha de identificagdo por todos os servidores publicos \
municipais”. }

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental

n2 54/2025, que encaminho em anexo, para apreciagdo dessa nobre Cmara Municipal.

Atenciosamente,

I (L3 ]20as

@,‘) “thaude,
Alysson Bestene

Prefeito de Rio Branco, em exercicio
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 54 /2025

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 91/2025, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 90//2025 .

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicdes a mim
conferidas, nos termos do art. 40, §1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco,
o Vetar integralmente o Projeto de Lei n° 91/2025, que deu origem ao Autégrafo
n° 90/2025, “Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de crachéa de identificagido
por todos os servidores publicos municipais” pelas razées que passo a expor.

Antes de adentrar os fundamentos juridicos, registro que o Poder
Executivo reconhece a relevancia da iniciativa que busca padronizar e ampliar a
identificacdo dos servidores publicos municipais.

A transparéncia, a segurancga institucional e a adequada identificacdo
do servidor s&o principios importantes e reforcam a relagdo de confianca entre o
poder publico e o cidadao.

Todavia, apesar do mérito, a proposicdo n&o pode ser sancionada em
razdo dos vicios formais e materiais que apresenta, conforme fundamentacdo a

seguir.

1. DO ViCIO FORMAL DE INICIATIVA
O Projeto de Lei disciplina diretamente:
» aorganizacéo e funcionamento da Administragéo Publica Municipal;
+ a criagdo de novas atribuicbes e obrigagdes administrativas aos 6rgdos do
Executivo;

« aforma de prestacéo de servicos pelos servidores;
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o obrigacdes estruturais a serem executadas exclusivamente pelo Poder
Executivo.

Tais matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispde o art. 61, §1°, incisos Il, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, da Constituicéo
Federal e, por simetria, o art. 36, incisos |, Il e Il da Lei Orgéanica do Municipio de
Rio Branco.

Assim, mesmo sendo meritéria, a proposicdo apresenta vicio formal
de iniciativa, por invadir competéncia exclusiva do Executivo, configurando

violag&o ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da CF).

Tal vicio é insanavel, impossibilitando a sancéo.

2. DO VICIO MATERIAL — GERACAO DE CUSTOS SEM ANALISE
DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

O Projeto de Lei em anélise determina que o Poder Executivo promova
a confeccéo, padronizagdo e distribuicdo de novos crachas contendo informacgées
avancadas, como foto recente e QR Code, e estabelece a implementacdo de um
sistema de autenticagdo digital.

Tais determinacdes, embora visem o aprimoramento da identificag&o
funcional, impéem um ©énus financeiro direto e significativo ao Tesouro
Municipal, envolvendo:

1. Investimento Inicial: Aquisicdo de hardware e software para
producéo, leitura e gerenciamento de dados via QR Code.

2. Custo de Manutengdo: Estruturagdo e manutencéo continua de
um banco de dados e da tecnologia de verificagéo.

3. Despesa Recorrente: Custos permanentes com a producdo e
atualizagdo periddica dos crachas para a totalidade dos servidores e
terceirizados.

A criagcdo dessa nova e continuada despesa publica, sem a devida
cobertura financeira, contraria o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000 — LRF) e o Principio Constitucional da Eficiéncia.

Violagéo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
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O Projeto de Lei desrespeita os seguintes dispositivos de observangia™

obrigatéria da LRF:

e Art. 16 — Criacdo de Despesa Obrigatéria: A LRF exige que a criacdo ou
expansédo de despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada
de uma Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro para os trés
exercicios seguintes, e que seja demonstrada a adequagdo e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). O projeto ndo contém nenhum desses requisitos.

o Art. 17 — Compensagdo: A lei também exige a indicacdo da fonte de
custeio, seja pela criagdo de receita (aumento de tributo) ou pela
demonstragéo da compensagado por meio da anulagéo de outra despesa. O
projeto é omisso quanto a fonte de recursos.

A auséncia da Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro impede o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando o ato de sancéo ilegal. O
Executivo n&o pode assumir uma despesa sem a prévia demonstracdo de sua
sustentabilidade fiscal.

2. Violagao ao Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, da CF)

A criagdo de obrigagbes administrativas complexas e onerosas,
desacompanhada de um estudo prévio que justifique a necessidade, o custo-
beneficio e a inexisténcia de alternativas mais econémicas para o mesmo fim, viola o
Principio da Eficiéncia.

A destinag&o de recursos publicos para investimentos e despesas ndo
planejadas compromete a capacidade financeira do Municipio de alocar verbas em
areas essenciais e prioritérias, como Saude, Educagdo e Seguranca.

3. DA AFRONTA A LEGISLAGAO ORGCAMENTARIA E A
COMPETENCIA DO EXECUTIVO
Ao impor ao Poder Executivo a execugdo de tarefas que geram custo
publico, sem previsdo orgamentéria e sem iniciativa do Executivo, o projeto:
« invade matéria orcamentaria,
« extrapola a competéncia legislativa da Camara,
« afronta 0 modelo de gestdo fiscal responsavel previsto na LRF,

¥

« € viola reiteradamente a separagédo dos poderes.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é consolidada no séhfido

de que leis assim aprovadas s&o inconstitucionais, por vicio formal e material.

Diante do exposto, e reconhecendo a importancia do tema, mas
observando que a proposi¢éo apresenta vicio formal de iniciativa e vicio material, por
auséncia de previsdo orgamentéria e impacto financeiro, conforme determina a
legislagéo vigente, ndo resta alternativa sendo vetar integralmente o Projeto de Lei
n°® 91/2025.

O referido Autografo, embora tenha como finalidade a modernizacéo da
gestao publica, apresenta vicios de ordem formal e material que comprometem sua
constitucionalidade e legalidade, pelos seguintes fundamentos:

1. Violagdo a Separagdo dos Poderes: nos termos do art. 2° da
Constituicdo Federal e do art. 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente
ao Poder Executivo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo. Ao disciplinar procedimentos internos e impor regras de gest&o
administrativa, a proposicéo legislativa invade matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, configurando ofensa direta ao principio da separacédo dos Poderes.

2. Auséncia de Analise de Impacto Orcamentério-Financeiro. A
aprovagéo de norma que cria obrigagdes administrativas sem estudo prévio afronta o
art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Reconhecemos a relevancia da matéria, e o vereador podera

apresenta-la por meio de indicagéo.

Sendo o que se apresenta, submeto o presente veto a elevada
apreciacéo dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 40, § 2° da Lei
Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 12 de novembro de 2025.

Alysson Bestene
Prefeito de Rio Branco, em exercicio
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AUTOGRAFO
N2 90/2025

Do: Projeto de Lei n291/2025
Autoria: Ledncio Castro

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cracha de identificacdo por todos os
servidores publicos municipais.
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AUTOGRAFO N° 90/2025

Prefeitura MunicipalLde Rio Brapco — AC-

Alyssoe Bestene ins

Prefeito de Rio Branco em Exercicio

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cracha
de identificagdo por todos os servidores publicos
municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE,
Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 19 A identificacdo dos servidores publicos municipais efetivos, comissionados e
temporérios, no exercicio de suas fungdes, sera realizada por meio de cracha.

Art. 2° O cracha de identificagdo devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - nome completo do servidor ou colaborador;

Il - foto recente;

11l - brasdo ou logotipo oficial do Municipio de Rio Branco;

IV - nome do érgdo ou entidade ao qual esta vinculado;

V - no caso de terceirizados, o nome da empresa contratada;

VI - QR Code de confirmacgdo das informacgdes.

Art. 3° O cracha devera ser utilizado de forma visivel durante todo o expediente ou sempre que
o servidor ou colaborador estiver exercendo atividades em representa¢do ao Municipio.

Art. 4° O Municipio promoverad os meios necessdrios para a confeccdo e distribuicdo dos
crachas de identificacdo.

Art. 5° O poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Rio Branco, 17 de outubro de 2025.

(o) //é(—» F TCHE

residente 1° Secretario
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Rio Branco - Acre, 17 de novembro de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento do OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2397/2025.

Senhora Diretora,

Trata-se do encaminhado a esta Casa através do expediente
OF[CIO/SEJUR/GABPRE/N2397/2025, que VETA INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n291/2025, que deu origem ao Autdgrafo n290/2025, o qual "Dispde sobre a obrigatoriedade do
uso de crachd de identificacdo por todos os servidores publicos municipais”, a Mensagem
Governamental n2 54/2025.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno, verificou-se
que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam apto ao
processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com fundamento no art. 33,
Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite através do Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo — SAPL, bem como inclua no Expediente da Sessao Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emisséo
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

JOABE UEIROZ
Presidente da CMRB

rRecespoey 22 (1 /25
DREGS 36 oa 0190

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

Veto n° 19/2025

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: Veto integral ao Autégrafo n° 90/2025, oriundo do Projeto de Lei n° 91/2025, de
autoria do Vereador Ledncio Castro, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cracha

de identificacdo por todos os servidores publicos municipais”.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridicao.

Rio Branco/Acre, 18 de novembro de 2025.

Josivaldo Joslas de Sousa

Coordenador Tégnico Legislativo
Portaria nfl 19/2025




