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CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCURADORIA LEGISしATIVA

PARECER N. 53712025

PROJETO DEし日N. 21812025

ASSUNTO: Pa「ecer sob「e o Projeto de Lei n. 218/2025巾ue "Disp6e sobre a conceSSaO

de isen9aO do lmposto Predial Ter「itoria一U「bano (一PTU) ao Lar dos Vicentinos do Municipjo

de Rio Bran∞ e da outras prOVjdencias’一・

PROJETO DE LEI N. 218/2025. INICIATIVA

pARLAMENTAR.　MAT巨RIA TR旧UTÅRIA.

CONCESSÅo DE ISENCÅo DE IPTU A

ENTIDADE ASSISTENCIAL RENONCiA DE

REC日TA,　COMPET主NCIA LEGISLATIVA

MUNICIPAL. VicIO FORMAL DE INICIATIVA

NÅo coNFIGURADO。 INADEQUACÅo DA

ESPEcIE NORMATIVA. EXIG主NCIA DE LEI

COMPLEMENTAR PE」A LEI ORGÅNiCA DO

MUNICipIO.　　　PRiNCipIOS DA

I MPESSOALiDADE E DA IGUALDADE

TRIBUTÅRIA. INOBSERVÅNCIA　Å　LEI DE

RESPONSAB!L看DADE FISCAL VicIOS DE

T巨CN!CA LEGISLATiVA, SUGESTÅo DE

SUBSTITUTiVO.

1. RELAT6RiO

Trata-Se de parecer acerca da constituciona=dade e da Iega=dade do P亘yeto de Lej

n. 218/2025, que '一Disp6e sob「e a ∞nCeSSaO de isen9aO do lmposto P「ediaI Te「「ito「ial

U「bano (lPTU) ao Lar dos Vicentinos do Municipio de Rio Bran∞ e da out「as

PrOVidencias’’.

A proposj9aO Objetiva conceder isen9aO do lmposto sob「e a Propriedade Predial e

Te「rito「iaI U「bana (IP丁U) ao im6veI u輔zado pelo Lar dos Vicentinos, entidade fiIantr6pica

dedicada ao acolhimento de idosos, eStabeIecendo os requisitos pa「a o gozo do beneficio

e as hip6teses de seu cancelamento,

A mate「ia foi 「e∞bida peIa Presidencia desta Casa LegisIativa e, aP6s juizo de

admiss剛dade, encaminhada a esta Procura。o「ia para emissao de parece「,

PrQjeto recebido em 5 de novembro de 2025.

E o necessa「io a relatar.
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2, FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia legislativa

A mat6「ia versada no p「ojeto de lei, qual seja, a COn∞SSaO de isen?aO de imposto

municipal (lP丁U)言nse「e-Se na ∞mPetenCia看egislativa do Municipio. A Constitui9aO

Fede「al, em Seu art. 30言ncjsos - e町at「ibui aos Municipios a compet合nCia pa「a IegisIa「

sobre assuntos de interesse locaI e para inst剛「 e arrecadar os t的utos de sua

competencia- A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em Seu ar=O言ncisos I e町

reproduz essa p「e「「Ogativa・

Dessa fo「ma, O Municipio de Rio Branco possui compet合nCia para legisIar sobre

isen9aO de tributos municipais, naO havendo 6bice, SOb este aspecto, a tramita9aO da

PrOPOSta.

2,2, lniciativa

A p「oposieao foj ap「esentada por memb「O do Pode「 」egislativo. Em materia

t「ibutま「ia, a面Ciativa para p「ojetos de lei 6, em 「eg「a, COnCOr「ente entre OS Poderes

Executivo e Legisiativo, naO COnStando do rol de mat6rias de iniciativa privativa do Chefe

do Pode「 Executivo, P「eVisto no art. 61, § 1o, da Constitui?aO Federal, aP=caveI po「

Simet「ia aos Municipios.

Embora a con∞SSaO de isen9fめimplique ren血cia de receita e, PO「 ∞nSequ合nCia,

afete o o「9amentO municipai, tal fato nao atraj a iniciativa excIusiva do Prefeito, maS lmPOe

a observancia de outras no「mas financeiras e o「9amentarias, COmO Se ana=safa adiante.

Assim, nfo se vislumbra vicio de iniciativa na proposi9aO em tela,

2.3. Especie normativa

O prqieto foi ap「esentado como Lei Ordinaria. Contudo, O art. 43, § 1O, da Lei

O「ganica do Municipio de Rio Branco, eStabelece expressamente a necessidade de lei

∞mPIementa「 pa「a dispor sobre dete「minadas mat6「ias, ent「e elas a ’’mat6ria t「ibufa「ia’一

(inciso l) e a ’一concessao de anistia, 「emissao, isen9aO Ou qualque「 Out「O beneficio ou

incentivo que envolva materia t「ibufaria’’(inciso XIV).

A con∞SSaO de jsen9aO de lPTU 6言nequivocamente, mate「ia t「ibutaria que 「esulta

em renuncia de receita. A exig合ncia de Iei compiementa「 para sua veicula辞O Visa conferir

maior estabiIidade e rigor ao sistema tributa「io municipal, eXigindo um qu6rum de

ap「OVa9aO qua冊cado (maio「ia absoIuta). A apresenta9aO da mate「ia po「 meio de lei

O「din釦a configura vicio formal" Recomenda-Se que a de-ibera9fわdo p「ojeto observe o

qu6「um de lei compIementa「.

2.4, Merito

A an訓se me「it6ria da ∞nceSSaO do beneffcio fiscaI deve pe'PaSSar dois ejxos

fundamentais para ga「antir a ader台ncia p-ena ao orde=amentO ju「idico: a

COnStitucionalidade materiaI do beneficio em s主a -uz dos p「incipios 「ep軸CanOS e da

isonomia t「jbutaria, e a Observancia rigo「osa das no「mas de fjnan?aS P軸cas relativas a

「en心ncia de receita, COnforme as diretrizes da Lei de Responsab胴ade Fiscalう

COmPIementadas pela an訓se do aspecto da impessoalidade.

2・4“1・ Da observancia dos principios da impessoa-idade e da iguaidade tributaria

O Projeto de Lei em a圃se prop6e a concessao de isen9aO do Imposto Predial e

Territo「ial Urbano a uma entidade especifica’nOmina-mente identificada como o Lar dos

Vicentinos’que Se Pretende detalha「 como ``Lar Vicentino Dona Raimunda Od岨,.

F辞優d。 6
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Embo「a o ordenamento juridico tributa「io b「asilei「o p「eveja a poSSibilidade de

outo「ga de benef{cios fiscais, nOtadamente para institui96es que p「OmOVem a aSSist台ncia

socjaI e a f圃tropia, e CruCiaI que essa COnCeSSaO naO Se COnfigure como um Priv噂O

a「bit「台rio ou uma violaeao di「eta aos p「incipios constitucionais da impessoalidade, da

moralidade administrativa e da igualdade t「ibutaria, P「eVistos nos artS. 150言nciso ll

(P「Oibi9aO de tratamento desigua- ent「e ∞nt「ibuintes que se en∞ntrem em Situa9aO

equivaiente), e 152 da Constitui9aO FederaI, aPlicaveis ao Municipio・

A igualdade tributaria exige que a co=∞SSaO de isen9aO Seja fundamentada em

crit6「ios objetivos e gen6ricos, devendo tratar de manei「a ison6mica todos os cont「ibuintes

que se enquad「em nos mesmos parametrOS eStabelecidos pela Ie主O risco jurfdico da

p「oposi9aO 「eSide na sua ex∞SSiva singulariza9aO‥ quando uma norma legal individualiza

o beneficia「io de tal modo que apenas uma l]nica entidade possa se「 agraciada no

momento da edieao da lei, Sem que O dispositivo Iegai estabele?a C「iterios oPjetivos e

amp-os pa「a a extensao subsequente do beneficio a outras entidades ∞ng台ne「eS que

venham a p「eenche「 os mesmos requisitos de assistencia social e fiiant「OPia, POde su「gir

uma ca「acterizaeao de p「ivilegio injustificado, reP「eSentando um desvio dos canones da

POlitica fiscal e uma afronta di「eta ao principio da impessoalidade"

O vaIo「 sociaI e a natu「eza f帽ntr6pica da entidade La「 Vicentino, dedicada ao

acolhimento de idosos vulne「aveis no Municipio de Rio Bran∞, COnferem uma justifica9aO

mate「iaI para o ampa「o fiscal p「oposto. Contudo, 「eCOme=da-Se que O Pode「 Legjsiativo,

durante a fase de ap「eciaeao e vota9aO do p「ojeto, aSSegure que a reda蜜o final do texto

legal vincule o beneficio fiscal a natureza das atividades prestadas e aos requisitos

Objetivos ine「entes a f=antropia e assistencia social (COmO O 「egist「O nOS 6rgaos

COmPetenteS, a inexistencia de fina=dade luc「ativa e o atendimento a idosos), e naO

apenas a identifica9aO nOminaI da institui9aO.

O Sup「emo T「ibunal Federa=em se posicionado cont「a a cria9aO de leis que

Singuiarizam os beneficiarios fiscais, 「eCOnhecendo que tai p「鍋ca vioia a igualdade,

COnforme demonstrado na decisao a seguir:

ACÅo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TR旧UTÅRI0.

1NCENTiVO FISCAL ESPORTES. AUTOMOBILISMO. 1GUA」DADE

TR旧UTÅRiA. PRlVILEGIO INJUSTIFICADO. 1MPESSOALIDADE. LE1

8・736/09 DO ES丁ADO DA PARAfBA, PROGRAMA ``ACELERA PARAiBA,,.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA" 1 " A Lei estaduaI 8"736/2009 singulariza

de tal modo os benefici釦OS que aPenaS uma anica pessoa se beneficiaria

COm mais de 75 dos vaio「es destinados ao p「og「ama de incentivo fiscaI, O

que 「eP「eSenta eVidente viola9aO aOS Principios da iguaIdade e da

impessoa桐ade・ 2. A simples fixac5o de condie6es formais para a

COnCeSSaO de beneficio fiscal nao exime o instrumento nomativo de
「eSguardar o t「atamento ison6mjco no que se 「efere aos concidadaos.

Dout「ina. Precedentes・ 3. A9aO direta de inconstjtucio軸dade procedente.

鍔籍盤「鑑蒜冶宅豊豊帯豊豊艶講謹
16-03-2016)

Portanto’OS Vereadores devem observar que a ap「ovaeao do projeto deve ter o

Cuidado de garantir que o texto `egaI possua cr輸os gerais e abstratos suficientes pa「a

que, eVentuai e futuramente, qualquer entidade filant「6pica que atue no acolhimento de

idosos e p「eencha os requjsitos estabelecidos possa p-eitea「 o beneficio, SOIjdificando o

P「inc了pio da impessoaiidade e ampliando o alcance da po冊ca p軸ca.

p転宅。。 。
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2,4,2, Da ren心ncia de 「eceita e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O projeto institui um beneficio fiscal que imp=ca ren血cia de receita, Sujeitando-Se’

portanto, aO COnt「OIe estabeIecido pelo art. 113 do Ato das Disposi96es Constitucionais

丁ransit6「ias (ADCT) da Constitui9aO Fede「aI e pelo art. 14 da Lei CompIementar n"

101/2000 (Lei de Responsab冊ade FiscaI - LRF)・

O a巾14 da LRF exige que a concessao de beneficio t「ibutario seja a∞mPanhada

de estimativa de impacto o「9amentario-financei「O nO eXe「C了cio de inicio de sua vigencia e

nos dois seguintes. Ademais, deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes O「eament釦as

(LDO) e cump「i「 ao menos uma de duas condi96es: (l) demonst「a「 que a rendncia foi

considerada na estimativa de receita da Lei O「9amenta「ia Anual (」OA), Sem afetar as

metas fiscais; Ou (=) ser acompanhada de medidas de compensaeao, COmO aumentO de

「eceita proveniente de majo「a9aO de t「ibutos‘

A p「oposI9aO anaiisada nao contempla a estimativa de impacto o「9amenta「io-

financeiro, naO eVidencia a compatib掴dade com a LDO nem demonstra o cumprimento de

qualquer das condi96es altemativas sup「amencionadas. A aus台ncia desses 「equisitos

COnfigu「a af「Onta di「eta a Lei de Responsabilidade Fisca上　O que tO「na a PrOPOSta

ju「idicamente inviave上

2,5. T6cnica Legislativa

Analisado sob a　6tica da Lei Complementar n. 95/1998　e do Dec「eto n.

1 2.002/2024, O P「Ojeto ap「esenta impropriedades que necessitam de co「re9aO:

1. Ementa: A ementa cont6m a exp「essao ’’e da outras provid合ncias”, O que

COntra「ia o art. 5O, Pa「急grafo dnico, do Decreto n. 12.002/2024, uma VeZ que O P「Ojeto trata

de oPjeto面CO e eSPeCifico, Recomenda-Se Sua SuP「eSSaO.

2・ Identificacao do benefici緬o: O art. 1O menciona　"La「 dos Vicentinos",

enquanto a justificativa da propos鳴ao e as而O「ma96es prestadas peIo Nobre Vereador

indicam que o beneficia「io e o ’一Lar Vicentino Dona Raimunda Od掴a'一, inscrito no CNPJ sob

O n. 04‘090.791/0001-49, Para segu「aneaju「idica, O nOme da entidade e seu CNPJ devem

COnSta「 eXP「eSSamente nO teXtO iegal.

3" Cl如sula de custeio: O ar1 6O apresenta cfausu-a gen6rica de custeio ("As

despesas decorrentes da execu9aO desta Lei correrac por conta de dota96es

O「9amenta「ias pr6p「jas…一,)・ Como a p「oposi看o trata de 「en血cia de receita, e naO da

Cria如de despesa di「eta, taI cIausuIa 6 inadequada e deve ser sup「imida" A questao

O「9amenta「ia deve ser t「atada nos te「mos do art. 14 da LRF.

4" Prazo para regu書amenta9aO‥ O art. 7O estabelece p「azo para o poder Executivo

reguiamentar a Iei) O que representa interfefencia =a eSfera de orgg面zagiv e

funcionamento da Administra9aO, VioIando o princ「pio da separaefro dos Poderes.

Recomenda-Se a SuPreSSaO do dispositivo.

5" CIausula de revogacao‥ O art. 5O ∞ntem cIausula de revoga9aO generica

(’一revogadas as disposi96es em cont「a「io'・), Pratica vedada pelo a回5 do Dec「eto n.

12"002/2024" A expressao deve ser sup「imida.

Diante dos vicios apontados, a adequa9at) de dispositjvos iso-ados 6 insuficjente. A

mu岬cidade de corre96es necessa「ias, que a-te「am a p「6p「-a eStrutu「a da p「opos的

justifica a aprese=ta9aO de um substitutivo, COnforme sugerido em anexo.

勧請d。6
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3. CONCLUSÅo

、メ¥

整圏囲
二一　回

Ante o expostO, eSta Procu「adoria entende que existe 6bice juridico para a

aprovacao do P「ojeto de Lei n. 218/2025.

Para a aprova辞O do p「Qjeto em COnSOnanCia com a Iegisla9aO一「eCOmenda-Se:

a) O cump「imento dos 「equjsitos p「evistos no art. 14 da Lei de Responsab嗣ade

Fiscal e no art. 113 do ADCT, COnforme item 2.4 deste pa「ece「・

b) A observancia do qu6「um de lei complementar e o acOIhimento do substitutivo

Suge「ido.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao de Sa的e e Assistencia Social e na Comissao de O「?amentO,

Finan9aS e Tributa9aO"

E o parecer.

Rio B「anco-Ac「e, 18 de novembro de 2025.

Rよ蛙。 B,a。a
Procu「ador
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SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEl (COMPLEMEN丁AR〉 N. 218/2025

Concede isencao do而posto sobre a

P「opriedade Predial e Territorial

Urbana - 1PTU ao Lar Vicentino Dona

Raimunda Od吊a.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Fa印saberque a C含mara Municipa! de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei CompIementar.

A巾19 Fica concedida ao LarVicentino Dona Raimunda Od紺a, inscrito no CNP」 sob

O n. 04.09O.791/0001-49, isen誇o do lmposto sobre a Propriedade P「ediaI e Ter「ito「ial

Urbana - 1PTU.

Art. 29　A isen9aO P「eVista no art. 19 ap=ca-Se eXClusivamente ao im6vel de

PrOPriedade ou posse da entidade, utilizado para a execu肇o de suas finaiidades

estatutこ誼as de assistencia sociaI.

Art. 39 A manuten弟o da isen肇o de que trata esta Lei Complementarcondiciona-Se

a comprovac昌o anual, Perante a administrac§o tribut鉦a municipal, do atendimento aos

Seguintes requisitos, na forma do regulamento:

I - reguiaridade de sua inscri誇o no Cadastro Nacional da Pessoa 」uridica輸CNP」;

= - manuten誇o de suas finalidades f=antr6picas e assistenciais, Sem fins luc「ativos;

用- adimpl台ncia com as demais obrigac6es tribut訪as mu…CIPalS, PrinCIPalS e

Art. 49 A isensao serfroancelada de offcio caso se verifique o descumprimento de

qualquer requisito desta Lei Complementar ou a u帥zac5o do im6veI para fin描dade

diversa da assistencial.

Art・ 59 Estaしei CompIementarentra emvigorna data de sua pu帥cac5o.

申6de6
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N. 218I2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 218/2025, QUE
“DISPOE SOBRE A CONCESSÅo DE ISENCÅo DO IMPOSTO PRED!AL

TERR!TORIAL URBANO (iPTU) AO LAR DOS VICENTINOS DO MUNICipIO

DE RiO BRANCO E DÅ ouTRAS PROVID畠NCIAS,:

DESPACHO DA PROCURADORA_GERAL

Ap「OVO O Parece「 de nO. 537/2025, de lav「a do P「ocu「ado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 18 de novemb「o de 2025,


