CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 537/2025
PROJETO DE LEI N. 218/2025 )
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 218/2025, que "Dispde sqbre a concessao
de isengéo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) ao Lar dos Vicentinos do Municipio
de Rio Branco e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 218/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA  TRIBUTARIA.
CONCESSAO DE ISENGAO DE IPTU A
ENTIDADE ASSISTENCIAL. RENUNCIA DE
RECEITA. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA
NAO CONFIGURADO. INADEQUACAO DA
ESPECIE NORMATIVA. EXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR PELA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA  IGUALDADE
TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. VICIOS DE
TECNICA LEGISLATIVA. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 218/2025, que "Dispde sobre a concessdo de isengdo do Imposto Predial Territorial

Urba_no (IPTU) ao Lar dos Vicentinos do Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

' A proposi¢ao objetiva conceder isengdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) ao imovel utilizado pelo Lar dos Vicentinos, entidade filantropica

dedicade} ao acolhimento de idosos, estabelecendo os requisitos para o gozo do beneficio
e as hipéteses de seu cancelamento.

‘ A”matéria foi recebida pela Presidéncia desta Casa Legislativa e, apos juizo de
admissibilidade, encaminhada a esta Procuradoria para emisséo de parecer.

Projeto recebido em 5 de novembro de 2025.

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria versada no projeto de lei, qual seja, a concessao dg igengéo de impps}o
municipal (IPTU), insere-se na competéncia legislativa do Municipio. A Conshtu!g:ao
Federal, em seu art. 30, incisos | e IlI, atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, incisos | e lll,
reproduz essa prerrogativa.

Dessa forma, o Municipio de Rio Branco possui competéncia para Iegiglar ~sobre
isenc&o de tributos municipais, n&o havendo obice, sob este aspecto, a tramitagao da
proposta.

2.2. Iniciativa

A proposicdo foi apresentada por membro do Poder Legislativo. Em matéria
tributaria, a iniciativa para projetos de lei € em regra, concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo, ndo constando do rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, previsto no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, aplicavel por
simetria aos Municipios.

Embora a concessédo de isencdo implique renuncia de receita e, por consequéncia,
afete o orgamento municipal, tal fato n&o atrai a iniciativa exclusiva do Prefeito, mas imp&e
a observancia de outras normas financeiras e orgamentarias, como se analisara adiante.
Assim, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposi¢ao em tela.

2.3. Espécie normativa

O projeto foi apresentado como Lei Ordinaria. Contudo, o art. 43, § 1°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Rio Branco, estabelece expressamente a necessidade de lei
complementar para dispor sobre determinadas matérias, entre elas a "matéria tributaria"
(inciso 1) e a "concessdo de anistia, remisséo, isen¢éo ou qualquer outro beneficio ou
incentivo que envolva matéria tributaria" (inciso XIV).

A concessao de isengao de IPTU &, inequivocamente, matéria tributéria que resulta
em renuncia de receita. A exigéncia de lei complementar para sua veiculagio visa conferir
maior estabilidade e rigor ao sistema tributario municipal, exigindo um quérum de
aprovagado qualificado (maioria absoluta). A apresentacdo da matéria por meio de lei

ord’ina'ria con.figura vicio formal. Recomenda-se que a deliberacdo do projeto observe o
quoérum de lei complementar.

2.4. Mérito

A an_élise meritéria da concessdo do beneficio fiscal deve perpassar dois eixos
funda.mentals para garantir a aderéncia plena ao ordenamento juridico: a
ponstltucionalidade material do beneficio em si, a luz dos principios republicanos e da
Isonomia tributaria, e a observancia rigorosa das normas de finangas publicas relativas a
renuncia de receita, conforme as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal
complementadas pela andlise do aspecto da impessoalidade. ’

2.4.1.Da obgervéncia dos principios da impessoalidade e da igualdade tributaria

_ O Projeto de Lei em andlise propée a concessdo de isengéo do Imposto Predial e
T‘emto.rual Urbano a uma entidade especifica, nominalmente identificada como 0 Lar dos
Vicentinos, que se pretende detalhar como “Lar Vicentino Dona Raimunda Odilia”.
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Embora o ordenamento juridico tributério brasileiro preveja a possibilidgd? c!e
outorga de beneficios fiscais, notadamente para instituicdes que promovem a asmgt_epqa
social e a filantropia, é crucial que essa concesséo nao se configure como um privilégio
arbitrario ou uma violagdo direta aos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade administrativa e da igualdade tributéria, previstos nos arts. 150, inciso |l
(proibicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente), e 152 da Constituicio Federal, aplicaveis ao Municipio.

A igualdade tributaria exige que a concesséo de isencdo seja fundamentada em
critérios objetivos e genéricos, devendo tratar de maneira isonémica todos 0s contribuintes
que se enquadrem nos mesmos pardmetros estabelecidos pela lei. O risco juridico da
proposicéo reside na sua excessiva singularizagéo: quando uma norma legal individualiza
o beneficiario de tal modo que apenas uma Unica entidade possa ser agraciada no
momento da edicdo da lei, sem que o dispositivo legal estabeleca critérios objetivos e
amplos para a extensdo subsequente do beneficio a outras entidades congéneres que
venham a preencher os mesmos requisitos de assisténcia social e filantropia, pode surgir
uma caracterizacdo de privilégio injustificado, representando um desvio dos cénones da
politica fiscal e uma afronta direta ao principio da impessoalidade.

O valor social e a natureza filantropica da entidade Lar Vicentino, dedicada ao
acolhimento de idosos vulneraveis no Municipio de Rio Branco, conferem uma justificagéo
material para o amparo fiscal proposto. Contudo, recomenda-se que o Poder Legislativo,
durante a fase de apreciagdo e votagdo do projeto, assegure que a redacéo final do texto
legal vincule o beneficio fiscal & natureza das atividades prestadas e aos requisitos
objetivos inerentes a filantropia e assisténcia social (como o registro nos o6rgéos
competentes, a inexisténcia de finalidade lucrativa e o atendimento a idosos), e n&o
apenas a identificacdo nominal da instituig&o.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado contra a criagdo de leis que
singularizam os beneficiarios fiscais, reconhecendo que tal pratica viola a igualdade,
conforme demonstrado na decisdo a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO.
INCENTIVO FISCAL. ESPORTES. AUTOMOBILISMO. IGUALDADE
TRIBUTARIA. PRIVILEGIO INJUSTIFICADO. IMPESSOALIDADE. LEI
8.736/09 DO ESTADO DA PARAIBA. PROGRAMA “ACELERA PARAIBA”.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A Lei estadual 8.736/2009 singulariza
de tal modo os beneficiarios que apenas uma Gnica pessoa se beneficiaria
com mais de 75 dos valores destinados ao programa de incentivo fiscal, o
que representa evidente violagdo aos principios da igualdade e da
mpessoglldade. 2. A simples fixacdo de condi¢des formais para a
concessao de beneficio fiscal ndo exime o instrumento normativo de
resgugrdar 0 tratamento isonémico no que se refere aos concidad&os.
Doutrina. Precedentes. 3. Ac#o direta de inconstitucionalidade procedente.
(ADI 4259, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-03-

2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03.
16-03-2016) 15-03-2016 PUBLIC

. Portanto, 0s Vereadores devem observar que a aprovagdo do projeto deve ter o
Cuidado de garantir que o texto legal possua critérios gerais e abstratos suficientes para
que, eventual e futuramente, qualquer entidade filantrépica que atue no acolhimento de
1d<.)so’s.e prgencha 0s requisitos estabelecidos possa pleitear o beneficio, solidificando 0
principio da impessoalidade e ampliando o alcance da politica publica. ,
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2.4.2. Da renuncia de receita e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O projeto institui um beneficio fiscal que implica rendncia de receita, sujeitanc}o-sg,
portanto, ao controle estabelecido pelo art. 113 do Ato das Disposig{aes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal e pelo art. 14 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 14 da LRF exige que a concesséo de beneficio tributario seja acompanhada
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia e
nos dois seguintes. Ademais, deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e cumprir ao menos uma de duas condigdes: (I) demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual (LOA), sem afetar as
metas fiscais; ou (Il) ser acompanhada de medidas de compensag¢do, como aumento de
receita proveniente de majoragéo de tributos.

A proposicdo analisada ndo contempla a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, ndo evidencia a compatibilidade com a LDO nem demonstra o cumprimento de
qualquer das condi¢des alternativas supramencionadas. A auséncia desses requisitos
configura afronta direta a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que torna a proposta

juridicamente inviavel.

2.5. Técnica Legislativa
Analisado sob a ética da Lei Complementar n. 95/1998 e do Decreto n.
12.002/2024, o projeto apresenta impropriedades que necessitam de corregéo:

1. Ementa: A ementa contém a expressdo "e da outras providéncias", o que
contraria o art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 12.002/2024, uma vez que o projeto trata
de objeto unico e especifico. Recomenda-se sua supresséo.

2. ldentificacdo do beneficiario: O art. 1° menciona "Lar dos Vicentinos",
enquanto a justificativa da proposi¢éo e as informagdes prestadas pelo Nobre Vereador
indicam que o beneficiario é o "Lar Vicentino Dona Raimunda Qdilia", inscrito no CNPJ sob
0 n. 04.090.791/0001-49. Para seguranca juridica, o nome da entidade e seu CNPJ devem
constar expressamente no texto legal.

3. Clausula de custeio: O art. 6° apresenta clausula generica de custeio ("As
despesas’ .decorr’enyes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias..."). Como a proposico trata de rendncia de receita, e ndo da

criacéo de despesa direta, tal clausula € inade imi
= | ; quada e deve ser 3
orcamentaria deve ser tratada nos termos do art. 14 da LRF. B

s 4. F:razo para regulamentagio: O art. 7° estabelece prazo para o Poder Executivo
gulamentar a lei, o que representa interferéncia na esfera de organizacdo e

]

5. Claus ao: 2 :
ula de revogagio: O art. 5° contém clausula de revogacéo genérica

("revogadas as disposicdes em contrario" Ati
107), pratica ve
12.002/2024. A express&o deve ser suprimicia.p dada pelo art. 15 do Decreto n.

Diante dos vicios apontados. a ade a i iti '
- b : 3 quagao de dispositivos isolados & insuficie
multiplicidade de corregoes necessarias, que alteram a propria estrutura da propogitgéﬁ

justifica a apresentagao de um substitutivo, conforme sugerido em anexo.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 218/2025.

Para a aprovac&o do projeto em consonancia com a legislacéo, recomenda-se:

a) O cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 113 do ADCT, conforme item 2.4 deste parecer.

b) A observancia do quérum de lei complementar e o acolhimento do substitutivo
sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicao, Justica e
Redac3o Final, na Comiss&o de Satde e Assisténcia Social e na Comisséo de Orcamento,
Finangas e Tributag&o.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de novembro de 2025.

Re}t:an ga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI (COMPLEMENTAR) N. 218/2025

Concede isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU ao Lar Vicentino Dona
Raimunda Odilia.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar.

Art. 12 Fica concedida ao Lar Vicentino Dona Raimunda Odilia, inscrito ho CNPJ sob
o n. 04.090.791/0001-49, isengdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU.

Art. 22 A isengdo prevista no art. 12 aplica-se exclusivamente ao imoével de
propriedade ou posse da entidade, utilizado para a execucdo de suas finalidades
estatutarias de assisténcia social.

Art. 32 A manutengdo da isen¢do de que trata esta Lei Complementar condiciona-se
a comprovagdo anual, perante a administracdo tributdria municipal, do atendimento aos
seguintes requisitos, na forma do regulamento:

| - regularidade de sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Il - manutengao de suas finalidades filantrépicas e assistenciais, sem fins lucrativos;

I - adimpléncia com as demais obrigacdes tributarias municipais, principais e
acessorias.

Art. 42 A isengdo serd cancelada de oficio caso se verifique o descumprimento de

qualquer requisito desta Lei Complementar ou a utilizagdo do imdvel para finalidade
diversa da assistencial.

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaco.
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PROJETO DE LEI N. 218/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 218/2025, QUE

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBANO (IPTU) AO LAR DOS VICENTINOS DO MUNICIPIO
DE RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 537/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 18 de novembro de 2025.

RECEBIDO EM
/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




