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PARECER N, 531/2025

PROJETO DE LEI N. 20312025

ASSUNTO: Parece「 SObre o P「ojeto de Lei n. 203/2025’que冊Stitui o P「Og「ama lPTU

verde 60+, que COnCede desconto PrOgreSSivo no lmposto P「edial e Territo「ial U「bano

(lPTU) a peSSOaS idosas que adotem p「aticas sustentaVeis em seuS im6veis, nO Municipio

de Rio B「an∞, e da out「as ProVid釦cias”.

pROJETO DE LEI N. 20312O25・ lNICIATIVA

pARLAMENTAR. 1NCENTIVO FISCAL　一,IPTU

vERDE　60+一一. R酬ONCIA DE REC日TA

TR旧UTÅRIA,  lNOBSERVÅNCIA DA

EXIG巨NCIA DE LEI COMP」EMENTAR

pREVISTA NA L日　ORGÅNICA MUN宴CIPAL"

vicIO DE剛CIATIVA QUANTO Å DEFINICÅo

器剛罵弊‡ES誌M譜欝8 。誌
REQUIS書TOS DO ART" 14　DA L日　DE

RESPONSABILIDADE FISCAL"

RECOMENDAC6ES.

1, REU汀ORIO

Trata-Se de parece「 ace「Ca da ∞nStituciona-idade e da iegalidade do Projeto de Lei

n, 203/2025, que冊Stitui o Prog「ama lPTU Ve「de 60十月ue COnCede desconto p「Og「eSSivo

no lmposto Predia- e Ter「ito「ial U「bano (lPTU) a pessOaS idosas 。ue adotem pr釦cas

sustenfaveis em seus im6veis, nO Municipio de Rio B「anco, e da out「as p「OVidencias’一・

Constam dos autos texto iniciaI do prQjeto de lei complementar, justificativa,

despacho encaminhando a propos19aO Para a Presidencia, despacho da Presidencia com a

admissibiijdade do projeto e encamjnhando os autos a P「OCuradoria Legislativa.

Projeto recebjdo em 21 de outub「o de 2025.

A propos唾o visa ∞nCede「 desconto progressivo no lmposto sobre a Prop「iedade

P「edia! e Te亜0「ial Urbano (lPTU) a cont「ibu面es com 60 anos ou mais que, Sendo

P「OP「ietarjos de im6veis residenciais, adotem p「aticas de sustentab掴dade ambientaI.

O texto preve um des∞ntO de 5% a 20% no va10「 do imposto, a Ser definido em

「eguiamento, Para aqueIes que impIementa「em medidas como a instala9aO de sistema de

ene「gia solar fotovoitaica’CaPta9aO de agua da chuva, COmPOStagem de res了duos

O「ganicos, ent「e Out「aS.

AdicionaImente' O art. 7O da p「oposta atribui a coordenaeao do programa a

Sec「eta「ia MunicipaI de Meio Ambiente, em atua9aO COnjunta com a Secretaria Municipal

de Finan9aS.

E o necessario a relatar.
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2, FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia legis!ativa

o projeto de Lei n. 203′2025 insere-Se na COmPetenCia legisIativa do Municipio’

confo「me disposto nO art. 30,一e用, da Constitui辞O FederaL que autOriza os municipios a

legislar sobre assuntoS de冊eresSe -ocal e a instituir e ar「eCadar os t「ibutos de sua

competencia. A conceSSaO de beneficios fiscais 「eIativos a tributos municipais’COmO O

iPTU, 6 mat6ria de predominante inte「esse local. A compet台nCia色∞rrOborada pelo art.

10うi e町e pe-o art. 23, XV, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

A iniciativa para legislar sob「e materia t「ibuta「ia e concO「「e=te entre O Chefe do

poder Executivo e os memb「os do Pode「 Legislativo, naO havendo’em 「eg「a, Vicio de

iniciativa na p「opoSitu「a de p「ojetos de lei que t「atem de t「ibutos e beneficios fiscais por

Parlamenta「eS.

contudo, O art. 70 do projeto de lei padece de vicio de inconstitucio圃dade formal

po「 usurpa9fro de competenCia privativa do Chefe do Poder Executivo- O dispositivo

estabelece que "O Prog「ama Se「a ∞Ordenado pe-a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, em COnjunto com a Secreta「ia de Finan9aS一一・ Ao dispor sob「e a o「ganiza9aO e aS

at「ibuie6es de 6rgfros da administra9aO Ptlblica municipal, a P「OPOSisao invade materia

cuja iniciativa e 「eservada ao Prefeito, nOS termOS do art. 36, l e町e do art. 58・ V町da Lei

O「ganica Munici由Sendo 「ecome=davel a sup「essaO do art. 7O do prQjeto.

2"3・ Esp6cie normativa

O P「ojeto de Lei n. 203′2025 foi apresentado como lei ordin釦a. No entanto’O art.

43, § 1O, da Lei O「ganica do Municipio de Rio Branco, eXige a aprova9aO PO「 maioria

absoIuta dos memb「os da Cama「a para mate「ias especificas, que devem se「 tratadas por

meio de iei comp-ementa「・ Entre eias, destacam-Se O inciso上一一mate「ia tributa「ia一一, e O inciso

XIV,一一concessao de anistia, 「emissao, isen9aO Ou qualquer outro beneficio ou incentivo que

envoIva mate「ia t「ibutaria’一.

O prqieto em tela, aO COnCede「 desconto no IP丁U言nstitui um beneficio fiscai que

resulta em 「en血cia de receita. Portanto, a mat6ria exige a utiliza9aO de lei compIementa「,

COnfo「me a expressa disposi9aO da Lei Organica Munic圃・ A tramita9aO COmO Prqjeto de

lei ordinaria configu「a vicio formaI de esp6cie no「mativa’PaSSfvel de ∞r「egaO.

O p「ojeto ins軸um beneficio fiscal que imp瞳ren轟ncia de receita, SしIjeitando-Se,

POrtantO, aO CO=t「OIe estabeIecido peIo art. 113 do Ato das Disposie6es Constitucionais

T「ansit6rias (ADC丁) da Constitu唾O Fede「aI e pe-o art. 14 da Lei Complementa「 n.

101/2000 (Lei de Responsab潤ade Fisca上LRF).

O art. 14 da LRF exige que a concessao de beneficio t「ibuta「io seja a∞mPanhada

de estimativa de impacto o「eamenta「io-fInanCeiro no exe「cicio de inicio de sua vig6ncia e

nOS dois seguintes. Ademais, deve atender ao disposto na Lei de Diret「izes O「9amentさ「ias

(LDO) e cumprir ao menos uma de duas ∞ndi96es‥ (l) demonstrar que a ren心ncia foi

COnSide「ada na estimativa de receita da Lei O「9amentaria Anua一(LOA), Sem afetar as

metaS fiscais; Ou (Il) ser acompanhada de medidas de compensa9aO, ∞mO aumento de

receita p「oveniente de majo「a亨fo de tributos.

舘。。。
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A propOSi9aO ana-isada nao ∞ntemP-a a estimativa de impacto Oreamenta「io-

financei「o, naO eVidencia a comPatib胴ade com a LDO nem demonst「a O CumPrime=tO de

qualque「 das condi96es alternativas sup「amenCio=adas. A ausencia desses 「equisitos

configu「a afronta di「eta a Lei de Responsa掴ade Fiscal, O que tona a PrOPOSta

ju「idicamente inviave上

2,5. Tecnica Legislativa

A reda?aO do Projeto de Lei n" 203/2025 apresenta imp「OP「iedades que ∞ntra「iam

a Lei Complementar n. 95/1998 e o Dec「eto n. 12.002I2024’que eStabeIecem nO「maS Para

a elabo「a9aO de atos nO「mativos. A segui「) destacam-Se aS Principais inadequa96es e as

emendas sugeridas:

A ementa ∞ntem a eXPreSSaO一一e da out「as p「OVidencias一一・ Cujo uso 6 「est「ito a atos

normativos de excepciona- extensao e mu岬Cidade de temas’O que naO e O caSO.

suge「e-Se Sua SuP「eSSaO, em COnformidade com o art. 5O, Pa「負g「afo dnico’do Decreto n.

0 art. 4O deIega ao Pode「 Executivo a de帥9aO dos crit6rios pa「a a conCeSSaO do

desconto, O que ge「a inseguran9a juridica"卓「ecomendaveI que a pr6pria Iei estabele9a OS

pa「ametros objetivos para a variaeao do beneficio.

o art. 8O possui ca「ater meramente autOrizativo (一一O Pode「 Executivo podefa fi「mar

convenios…一・), devendo se「 suprimido, POis o Executivo ja det6m tal competenCia

administ「ativa.

O arL 90 apresenta uma cfausula gen6rica de custeio, que deve ser sup「imida em

prQjetos que imp-icam ren血cia de receita' uma VeZ que O t「atamento da despesa圃reta

deve seguir o rito especifico do art. 14 da LRF.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que existe 6bice juridico para a

aprova9aO do P「qjeto de Lei n. 203/2025.

Pa「a a ap「ova9aO do p「qieto em consonancia com a legisla9aO, 「eCOmenda-Se:

a) O cump「imento dos requisitos p「evistos no art. 14 da Lei de Responsabilidade

FiscaI e no art` 113 do ADCT, COnfo「me item 2.4 deste pa「ece「.

b) A observancia do qu6「um de lei compiementar e das recomenda96es feitas nos

itens 2.2 e 2.5 deste pa「ece「.

Recomenda-Se que O PrPjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO FinaI e na Comissao de O「9amentO, Finan9aS e Tributa9fわ.

E o parece「.

Rio B「anco-Ac「e, 13 de novemb「o de 2025.

P「ocu「ador
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霊宝:

cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DEしEI N. 2O312O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 203/2025- QJE

当NSTITUI O PROGRAMA IPTU VERDE 60十QUE CONCEDE DESCONTO

pROGRESSIVO NO IMPOSTO PRED-AL E TERRITORIAL URBANO (lP丁U) A

pESSOAS IDOSAS QUE ADOTEM PRÅTICAS SUSTENTAvEIS EM SEUS

IMOvEIS, NO MUN-Cip-O DE RIO BRANCO’ E DÅ　ouTRAS

PROV旧ENCIAS,,.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 531/2025, de lavra do Procurado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 14 de novemb「O de 2025.


