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PARECER N. 531/2025 ol
PROJETO DE LEI N. 203/2025 Ny
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 203/2025, que "Institui o Programa IPTU

Verde 60+ que concede desconto progressivo no Imposto Predial. e,Te_rritoriaI U(bgr@o
(IPTU) a pessoas idosas que adotem praticas sustentaveis em seus imoveis, N0 Municipio
de Rio Branco, e da outras providéncias".

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N. 203/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCENTIVO FISCAL. "IPTU
VERDE 60+". RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA DA
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
PREVISTA NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA QUANTO A DEFINICAO
DE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 14 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de |._ei
n. 203/2025, que "Institui o Programa IPTU Verde 60+, que concede desconto progressivo
no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a pessoas idosas que adotem praticas
sustentaveis em seus imoveis, no Municipio de Rio Branco, e d& outras providéncias"”.

Constam dos autos texto inicial do projeto de lei complementar, justificativa,
despacho encaminhando a proposicéo para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a
admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 21 de outubro de 2025.

' A propqsigéo visa conceder desconto progressivo no Imposto sobre a Propriedade
Pred|_a| gTerrltc'mal\I urbanp (IPTU) a contribuintes com 60 anos ou mais que, sendo
proprietarios de imoveis residenciais, adotem praticas de sustentabilidade ambiental.

O texto prevé um desconto de 5% a 20% no valor do imposto, a ser definido em
regulamento, para aqueles que implementarem medidas como a instalagdo de sistema de

eneﬂrgia solar fotovoltaica, captagdo de agua da chuva, compostagem de residuos
organicos, entre outras.

Adicionalmente, o art. 7° da proposta atribui a coordenagdo do programa a

Seqetaria Municipal de Meio Ambiente, em atuacgéo conjunta com a Secretaria Municipal
de Finangas.

E o necessério a relatar.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa -

O Projeto de Lei n. 203/2025 insere-se na competéncia Iegislgtiva do Mgr)iqlplo,
conforme disposto no art. 30, | e lll, da Constituigdo Federal, que autoriza 0s municipios a
legislar sobre assuntos de interesse local e a instituir e arrecadar 0s t.nput.os de sua
competéncia. A concessao de beneficios fiscais relativos a tributos municipais, como o
IPTU, é matéria de predominante interesse local. A competéncia é corroborada pelo art.
10, I e lll, e pelo art. 23, XV, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre matéria tributaria é concorrente entre o Chefe do
Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo, ndo havendo, em regra, vicio de
iniciativa na propositura de projetos de lei que tratem de tributos e beneficios fiscais por

parlamentares.

Contudo, o art. 7° do projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal
por usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositiv_o
estabelece que "O Programa serd coordenado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em conjunto com a Secretaria de Finangas". Ao dispor sobre a organizagéo e as
atribuicdes de o6rgdos da administragdo publica municipal, a proposi¢do invade matéria
cuja iniciativa € reservada ao Prefeito, nos termos do art. 36, 1 e lll, e do art. 58, VII, da Lei
Organica Municipal, sendo recomendavel a supresséo do art. 7° do projeto.

2.3. Espécie normativa

O Projeto de Lei n. 203/2025 foi apresentado como lei ordinaria. No entanto, o art.
43, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, exige a aprovacéo por maioria
absoluta dos membros da Camara para matérias especificas, que devem ser tratadas por
meio de lei complementar. Entre elas, destacam-se o inciso |, "matéria tributaria”, e o inciso
XIV, "concesséo de anistia, remissdo, isencdo ou qualquer outro beneficio ou incentivo que
envolva matéria tributaria”.

O projefo em tela, ao conceder desconto no IPTU, institui um beneficio fiscal que
resulta em rendncia de receita. Portanto, a matéria exige a utilizagéo de lei complementar

Icqnforyng a expressa disposigéo da Lei Organica Municipal. A tramitagdo como projeto de
ei ordinaria configura vicio formal de espécie normativa, passivel de correcéo.

2.4. Mérito

O projeto institui um beneficio fiscal impli INCi ' '
' que implica renuncia de receita, sujeitando-se
portanto, ao controle estabelecido pelo art. 113 do Ato das Disposicbes Corfstitucionais,

Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal e pelo i
' art. 14 d
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) P = S S

‘O art. 14 da LRF exige que a concesséo de beneficio tributario sej
ggseggirgit;va 'd$ |mEJ\acto qrgamentério—financeirp Nno exercicio de iniciossiea :u?mg)z::gdg
e guintes. Ademais, deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentérias
.) € cumprir a0 menos uma de duas condigdes: (I) demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), sem afetar as

metas fiscais; ou (IlI) ser acompanh i
: ada de medidas de compensacio
. . . ! CO
receita proveniente de majoracgéo de tributos. P i T
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A proposi¢éo analisada nao contempla a estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro, ndo evidencia a compatibilidade com a LDO nem demonstra o cumprimento de
qualquer das condigbes alternativas supramencionadas. A auséncia desses requisitos
configura afronta direta & Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 que torna a proposta
juridicamente inviavel.

2.5. Técnica Legislativa

A redacéo do Projeto de Lei n. 203/2025 apresenta impropriedades que contrariam
a Lei Complementar n. 95/1998 e o Decreto n. 12.002/2024, que estabelecem normas para
a elaboragédo de atos normativos. A seguir, destacam-se as principais inadequagbes e as
emendas sugeridas:

A ementa contém a expressdo "e da outras providéncias”, cujo uso é restrito a atos
normativos de excepcional extenséo e multiplicidade de temas, o que ndo é o caso.
Sugere-se sua supresséo, em conformidade com o art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n.
12.002/2024.

O art. 4° delega ao Poder Executivo a definicao dos critérios para a concessao do
desconto, o que gera inseguranca juridica. E recomendavel que a prépria lei estabelega os
parametros objetivos para a variagéo do beneficio.

O art. 8° possui carater meramente autorizativo ("O Poder Executivo podera firmar
convénios..."), devendo ser suprimido, pois o Executivo ja detém tal competéncia
administrativa.

O art. 9° apresenta uma clausula genérica de custeio, que deve ser suprimida em

projetos que implicam rendncia de receita, uma vez que o tratamento da despesa indireta
deve seguir o rito especifico do art. 14 da LRF.

3. CONCLUSAO

A~nte o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 203/2025.

Para a aprovagao do projeto em consonancia com a legislagéo, recomenda-se:

a) O cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei d ili
_ 4 e Responsabilidade
Fiscal e no art. 113 do ADCT, conforme item 2.4 deste parecer. p

b) A observancia do quérum de lei com 0 [
. plementar e das recome
itens 2.2 e 2.5 deste parecer. L e

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissa ituica i
Rec ue ao de Constituicdo, Justi
Redacdo Final e na Comisséo de Orgamento, Financas e Tributaco. : 1°

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 13 de novembro de 2025.

J /
Reny@/aéfa‘}e Braga

Procurador
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N. 203/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 203/2025, QUE

“INSTITUI O PROGRAMA IPTU VERDE 60+, QUE CONCEDE DESCONTO
PROGRESSIVO NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) A
PESSOAS IDOSAS QUE ADOTEM PRATICAS SUSTENTAVEIS EM SEUS
IMOVEIS, NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 531/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 14 de novembro de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




