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PROJETO DE LEI N. 173/2025 -
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 173/2025, que "Dispbe sobre a

obrigatoriedade de afixagéo, em local visivel, e divulgagdo em meios oficiais, dg rglag%o
dos médicos atuantes nas unidades de saude do Municipio de Rio Bra.nco, com indicagao
da respectiva carga horaria e horarios de atendimento, e da outras providéncias".

PROJETO DE  LEl  N.  173/2025.
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO DE
INFORMAGOES SOBRE MEDICOS ATUANTES
NA REDE MUNICIPAL DE  SAUDE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INTERESSE ~ LOCAL.  PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ViCIO DE INICIATIVA PARCIAL.
CRIAGAO DE ATRIBUIGOES E IMPOSICAO DE
SANCAO A SERVIDOR. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ADEQUAGCAO A  TECNICA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE AJUSTES.
RECOMENDAGAO DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 173/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo, em local visivel, e
divulgacéo em meios oficiais, da relagéo dos médicos atuantes nas unidades de saude do
Municipio de Rio Branco, com indicagdo da respectiva carga horaria e horarios de
atendimento, e da outras providéncias".

Constam dos autos o texto da proposicéo, a justificativa e os despachos que
admitiram o projeto e 0 encaminharam a esta Procuradoria para manifestacgéo.

Projeto recebido nesta Procuradoria em 1° de outubro de 2025.

Q projeto em analise visa instituir a obrigatoriedade de afixagdo em local visivel,
nas upldades de saude, e a divulgacdo em meios oficiais, da relagdo dos médicos em
atuggao na rede publica municipal, com a indicagdo da respectiva carga horaria e dos
horarios de atendimento.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia iegisiativa

A Constituig:éo Federal de 1988 atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, |) e para suplementar a legisla¢éo federal e a
estadual no que couber (art. 30, ll). A saude é matéria de competéncia comum entre
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23, ll, da Constituic&o
Federal.

A proposi¢do em andlise disciplina a publicidade das escalas de trabalho dos
médicos que atuam no sistema municipal de saude. A medida visa garantir transparéncia e
acesso a informacdo aos usuarios de um servico publico local. Desse modo, o tema
enquadra-se de forma clara na definicdo de interesse local, conforme previsto no art. 10, |
e Il da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Portanto, o Municipio detém competéncia para legislar sobre a matéria, nao
havendo 6bice constitucional ou legal nesse particular.

2.2. Iniciativa

Em regra, a iniciativa das leis municipais é concorrente entre 0s Vereadores, 0
Prefeito e os cidaddos, nos termos do art. 35 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.
Contudo, a mesma Lei Organica, em seu art. 36, estabelece as hipoteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, que incluem as leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos, bem como a criagdo e atribui¢cbes das secretarias e
6rgéos da administragao publica.

O Projeto de Lei n. 173/2025 busca, em esséncia, dar efetividade ao principio da
publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao direito de acesso a
informac&o, regulamentado pela Lei federal n. 12.527/2011. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar caso analogo, firmou entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que determinam a publicacdo de informagbes de interesse publico nao
usurpam a competéncia privativa do Chefe do Executivo, por se tratarem de mera
concretizacdo do principio da publicidade. Conforme a decisdo monocratica no Recurso
Extraordinario n. 1.256.172/SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N.
5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGAQAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS
NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
INE}(ISTJENTE. OBSERVANCIA DO APRINCiPIO DA PUBLICIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(STF, RE 1256172/SP, Decisdo monocratica, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 27/02/2020)

Apesar da tematica geral da proposi¢éo ser de iniciativa concorrente, a analise de
dispositivos especificos revela vicios. O art. 4° cria atribuigbes para a Secretaria Municipal
de Saude, interferindo na organizacéo e funcionamento de érgéo da administragéo publica.
Ja o art. 5° estabelece sangéo de adverténcia e menciona a responsabiliza¢éo funcional do
gestor, matéria que diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos. Tais temas s&o
de iniciativa privativa do Prefeito, conforme dispde o art. 36, Il e lll, da Lei Orgénica
Municipal. Assim, os referidos artigos padecem de vicio de iniciativa insanavel.

2.3. Espécie normativa

o A matéria tratada no projeto ndo estd entre aquelas que a Lei Orgénica do
Mummpig de Rio Branco exige a aprovacéo por meio de lei complementar. Dessa forma, a
proposigao por meio de lei ordinaria mostra-se adequada, atendendo ao disposto no art. 43

do referido diploma legal.
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2.4. Mérito
A proposta legislativa encontra amparo no ordenamento juridico patrio,

notadamente no que se refere aos principios da publicidade, eficiéncia e moralidade que
regem a Administraggo Publica (art. 37, CF/88 e art. 12, LOM). A divulgagéo de
informagbes sobre os profissionais de saude e seus horarios de atendimento promove a
transparéncia, otimiza o controle social & qualifica o servigo prestado a populagéo, em
sintonia com a Lei de Acesso a Informagéo (Lei federal n. 12.527/2011) e com © Codigo de
Defesa do Usuario do Servigo Publico (Lei federal n. 13.460/2017).

Verifica-se, ainda, que a Lei municipal n. 2.41 3/2021 ja trata da divulgagao,
exclusivamente online, das escalas de plantdes médicos. O presente projeto & mais
abrangente, incluindo todos os médicos em exercicio e a afixacdo fisica das informagdes.
Para evitar a sobreposicéo de normas e garantir a seguranca juridica, & recomendavel que
a nova lei consolide o tema e revogue expressamente a Lei n. 2.413/2021. A Lei municipal

n. 2.414/2021, por sua vez, dispbe sobre a divulgacéo dos servicos de saude disponiveis e
em falta, matéria distinta, podendo coexistir com a proposicdo em tela.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

O projeto ndo gera despesas diretas e imediatas, tratando apenas da divulgagéo de
informagées de interesse publico. Contudo, seu art. 6° apresenta uma cldusula genérica de
custeio — "As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario".

Tal pratica, além de inécua, nao se coaduna com as exigéncias da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que demanda clareza na
previsdo de despesas. Projetos de natureza programatica, que n&o criam obrigagdes

financeiras imediatas, devem ter suas ages previstas e custeadas nas leis orgamentarias
anuais, dispensando clausulas de custeio genéricas.

2.6. Técnica legislativa
Opservam-se na proposi¢cdo original alguns pontos que merecem corregdo para
adequagéo a Lei Complementar n. 95/1998 e ao Decreto n. 12.002/2024:

a) A ementa contém a expressdo "e da outras providéncias', que deve ser

suprimida por n&o se enquadrar nas excecbes do art. 5° : ni
12 002/2024. ¢ . 5°, paragrafo Unico, do Decreto n.

b) Os arts. 4° e 5°, como ja analisado, devem ser suprimidos por vicio de iniciativa.

o
suprimig)o OA elrre}ép%ﬁsgzﬁidt;zt: da:s dlespesas de forma genérica, deve ser igualmente
. : pela alocagdo de recursos para o cumpri i é
‘ > | men
Inerente a execugdo or¢amentaria do Poder Executivo. P e

d) O art. 7° estabelece prazo para o Poder Executivo regulamentar a norma, o que

representa indevida interferénci islati i -
Pl cia do Legislativo na esfera de discricionariedade do

—_— eei)dg n‘?rt.dSO estabe}ece a en’grada em vigor na data da publicagdo. Considerando
s " anda a adogao de medidas administrativas para sua implementacéo, sugere
a estipulagao de um prazo de vacatio legis razoavel. o

f) Ha necessidade de incluir clausula expressa de revogacgdo da Lei municipal n

2.413/2021.
dafina 3 e 5
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Diante do conjunto de inadequagdes, especialmente o vicio de iniciativa em dois de
seus artigos e a necessidade de consolidacdo normativa, a apresentagéo de um
tir a clareza, a preciséo e a corregéo

substitutivo € a medida mais adequada para garan
juridica da proposigao.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a

aprovacao do Projeto de Lein. 173/2025, na forma do substitutivo sugerido.
Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagcao Final e na Comisséo de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 25 de novembro de 2025.

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 173/2025 ~Seto b

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgaco da relagdo de médicos
atuantes nas unidades de salde do
Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 As unidades integrantes da rede publica de satde do Municipio de Rio
Branco afixaro, em local visivel ao publico, e divulgardo em sitio eletrénico oficial a
relacdo dos médicos em exercicio na unidade.

Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista no caput estende-se a todas as Unidades
Basicas de Satde - UBS, Unidades de Referéncia de Atencdo Primaria - URAPs, centros de
satde e demais estabelecimentos de atendimento publico da rede municipal de satde.

Art. 22 A relagdo mencionada no art. 12 conterd as seguintes informagdes sobre
cada profissional médico:

| - nome completo;

I| - especialidade ou &rea de atuagdo, quando houver;
Il - carga horaria semanal contratada;
IV - dias e horarios de atendimento na unidade; e

V - informacdo sobre eventuais auséncias temporarias, férias ou licengas
programadas.

Art. 32 A divulgacdo das informagdes de que trata esta Lei sera feita:

| - por meio de quadro fisico, afixado na entrada principal da unidade de satde ou
em outro local de grande circulagdo, em formato legivel e acessivel; e

Il - no sitio eletronico oficial do Municipio, de forma organizada por unidade de
salde.

.Paragrafo unico. As informagles serdo atualizadas sempre que houver alteracdes
na equipe médica ou na escala de atendimento.

Art. 42 Fica revogada a Lein? 2.413, de 13 de outubro de 2021.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacio.
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PROJETO DE LEI N.173 /2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEl N.173 /2025, QUE
‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO, EM LOCAL
VISIVEL, E DIVULGAGAO EM MEIOS OFICIAIS, DA RELACAO DOS
MEDICOS ATUANTES NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO., COM INDICACAO DA RESPECTIVA CARGA HORARIA E

-

HORARIOS DE ATENDIMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 569/2025. de lavra do Procurador Renan Braga

e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 25 de novembro de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




