
cÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

PROC URADORIAしEGiSしATtVA

PARECER N. 569I2025

PROJETO DE LEI N. 17312025

ASSUNTO: Pa「ece「 SObre o PrQjeto de Lei n・ 173/2025, que '一Disp6e sob「e a

ob「igatoriedade de afixa9aO) em -ocal visive一, e divulga9aO em meios oficjais, da reIaefro

dos m6dicos atuanteS naS unidades de sa心de do Municipio de Rio B「anco, COm indica辞o

da respeCtiva ca「ga ho「まria e ho「釦os de atendimento- e da outraS ProVid台ncias”.

pROJETO DE LE-　N. 173I2025"

oBRIGATOR旧DADE DE DIVULGACÅo DE

INFORMAC6ES SOBRE M巨DICOS ATUANTES

NA R帥E MUN寒CIPAL DE SAODE"

coMPET主NCIA LEGISLAT!VA MUNICIPAL・

!NTERESSE LOCA」.　PRINCipIO DA

puBL!CIDADE. VicIO DE IN!CIAT書VA PARCtAL.

諒解D昔き討諜巨艦悪○諾
!NICIATIVA PRIVAT!VA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. ADEQUACÅo A T亡CN!CA

LEGIS」ATiVA. NECESS!DADE DE AJUSTES.

RECOMENDACÅo DE SUBSTITUT!VO"

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ece「 aCerca da constituciona-idade e da legaiidade do P「Ojeto de Lei

n. 173/2025, que "Disp6e sob「e a obrigatoriedade de afixa鈎O, em local visive!, e

divuiga9aO em meios oficiais, da rela9aO dos m色dicos atuantes =aS unidades de sadde do

Municipio de Rio B「anco, COm indicaeao da respeCtiva ca「ga ho「a「ia e ho「卸os de

atendimento, e da outras provid合ncias一一・

constam dos autos o textO da propos唾o, a justificativa e os despachos que

admitiram o p「Qjeto e o enCaminharam a esta Procu「adoria pa「a manifesta9aO.

Prqjeto 「ecebido nesta P「ocu「ado「ia em lO de outubro de 2025.

O prqieto em an訓Se Visa instituir a obrigatoriedade de afixa9aO em locai visivel,

nas unidades de sadde, e a divulga9aO em meios oficiais, da 「eIa9aO dos medicos em

atua9aO na rede p心bIica municipal, com a indica9aO da respectiva carga ho「a「ia e dos

ho「a「ios de atendimento.

E o necessa「io a 「eiatar.

2, FUNDAMENTAeÅo

2.1. Competencia Iegislativa

A Constitui9aO Fede「aI de 1988 atribui aos Municipios a compet台ncia para Iegislar

SOb「e assuntos de interesse local (art. 30, l) e pa「a suplementa「 a Iegisla9aO fede「al e a

estadual no que couber (art. 30, ll). A satlde e materia de competencia comum entre
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uniao, Estados, Dist「ito Fede「al e Municipios, nOS temOS do art- 23川da Constitu唾o

A p「oposi9aO em a圃Se dis坤na a Pu輔Cidade das escalas de t「a闘O dos

m6dicos que atuam nO S-Stema mlInicipal de sadde. A medida visa garantir transparchcia e

acesso atnformaeao aOS uSu釦OS de um servieo pdblico local・ Desse mOdo’O tema

enquad「a-Se de forma c-ara na defin噂o de interesSe 10CaL confo「me previsto no artJO’l

e =, da Lei O「ganica do Municipio de Rio Bran∞・

portanto, O Municipio detem comPet台nCia pa「a -egislar sob「e a mat釦a’naO

havendo 6bi∞ ∞nStituciona- ou legal nesse particuia「・

Em 「eg「a, a iniciativa das leis municipais 6 concorrente ent「e OS Vereadores’O

prefeito e os cidadaos, nOS termOS do art. 35 da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco.

contudo, a meSma Lei Organica, em Seu arL 36・ eStabelece as hip6teses de iniciativa

p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo, que inc-uem as leis que disponham sob「e o regime

ju「idico dos servido「es p。blicos) bem como a Cria9aO e at「ibui96es das sec「etarias e

6「gaos da administ「a9aO Pt剛Ca.

o projeto de Lein 173/2025 busca, em eSSchcia, dar efetividade ao Principio da

publicidade, PreVisto no arL 37 da Constituisao Fede「al’e aO direito de acesso a

info「ma車o, 「egu-amentado pe-a Lei federal n' 12.527/2011. Nesse senti。o, O Sup「emo

T「ibunal FederaI, aO julga「 caso analego, firmou entendimento de que leis de iniciativa

pa「lamentar que dete「minam a pu輔cagiv de informae6es de冊eresse P軸CO naO

usu「pam a ∞mPetenCia privativa do Chefe do Executivo, POr Se t「atarem de mera

conc「etizaeao do principio da pub剛ade. Conforme a decisao monoc「atica no Recurso

Extrao「dina「io n. 1.256. 172/SP:

RECURSO EX丁RAORDINÅRl0. C○NSTITUClONA」・ LEi MUNICIPAL N・

5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATOR旧DADE DE

DIVULGAeÅo DE L-STAGENS DE PAC惟NTES QUE AGUARDAM

coNSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS

NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VicIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR

INEXISTENTE. OBSERVÅNCIA DO PRiNCipIO DA PUBLICiDADE"

AC6RDÅo RECORRiDO EM DISSONÅNCIA COM A JURISPRUDENcIA

DO SUPR巨MO TR旧UNAL FEDERAL: PRECEDENTES. RECURSO

EXTRAORDINÅRIO PROVIDO.

(STF, RE 1256172/SP, Decisao monoc「atica, Rei・ Min. Camen Ldcia,

julgamento em 27/O2/2020)

Apesa「 da tematica geral da proposi?aO Se「 de iniciativa co=CO「「ente, a an訓Se de

dispositivos especifioos revela vrcios. O art. 4O c「ia at「ibui96es pa「a a Sec「etaria Municipal

de Sa融e, interfe「indo na o「ganiza9aO e funcionamento de 6rgao da administra9aO Pubtica・

Ja o art. 50 estabelece san9aO de advertencia e menciona a responsabiliza9aO funcionaI do

gesto「, mat6「ia que diz respeito ao 「egime juridico dos servido「es p心blicos・ Tais temas sao

de面Ciativa p「ivativa do Prefeito, ∞nfo「me disp6e o art. 36, = e町da Lei Organica

Municipal" Assim, OS refe「idos artigos padecem de vicio de iniciativa insanavel.

2.3. Esp6cie no「mativa

A mat6ria tratada no p「ojeto nao esta ent「e aqueias que a Lei O「ganica do

Municipio de Rio B「anco exige a aprova辞O PO「 meio de iei compiementa「・ Dessa fo「ma’a

P「OPOSi9aO POr meio de Iei o「dina「ia mostra-Se adequada, atendendo ao disposto no art. 43

do 「efe「ido dipIoma legai・

呼de5
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A propoSta legislativa encOnt「a amPa「O nO OrdenamentO ju「idico patrio,

notadamente nO que Se 「efere aos Principios da pu帥Cidade’eficichcia e mo「aIidade que

「egem a Administra9fo Pdblica (art. 37, CF/88 e art‘ 12’LOM)" A divulga9aO de

而Oma96es sob「e os P「Ofissionais de sadde e seus ho「a「ios de atendimento p「OmOVe a

transpa「合ncia, Otimiza o cOntrO-e social e quaIifica o servi9O P「eStado a popufa§aO, em

sintonia com a Lei de A∞SSO訓nforma9aO (Lei federa- n. 12.52712011) e COm O C6digo de

Defesa do Usuario do Servi9O P脚CO (」ei fede「al n・ 13.460/2017)"

verifica-Se, ainda, que a Lei municipa- n. 2'413/2O21 ja trata da divuIga9aO-

exclusivamente O捕ne, das escalas de plant6es m色dicos・ O p「esente P「OjetO e mais

abrangente巾uindo todos os medicos em exerCido e a afixa9aO fisica das info「ma96es.

pa「a evita「 a sob「eposi9aO de no「maS e garanti「 a seguran勘uridica, 6 「ecomendavel que

a nova iei consolide o tema e 「eVOgue eXPreSSamente a Lei n- 2.413′2O21・ A Lei municipaI

n. 2.41412021, PO「 Sua VeZ, disp6e sob「e a divuIgaeao dos servieos de sadde disponiveis e

em faIta, mat6ria distinta, POdendo coexisti「 com a PrOPOSi9aO em tela・

2,5, Adequac釜O O「cament緬O-financeira

o p「ojeto nao ge「a despesas di「etas e imediatas, t「atando apenaS da divulga9aO de

info「ma96es de inte「esse P脚CO. Contudo, Seu art. 60 apresenta uma ClausuIa gene「ica de

custeio -一・As despesas de∞rrenteS da execu9aO desta Lei corre「aO POr COnta de

dotae6es o「9ament急「ias p「6p「ias, SuPIementadas se neCeSSario”.

Tal pratica, a~em de in6cua’naO Se COaduna com aS eXigencias da Lei

complementa「 n・ 101′2000 (Lei de Responsab嗣ade Fiscal), que demanda clareza na

previsao de despesaS. P「ojetos de natureza PrOg「amatica, que naO Criam obriga96es

financeiras imediatas, devem te「 SuaS a96es previstas e cuSteadas nas leis o「9amenta「ias

anuais, dispensando cほusulas de custeio gen6ricas"

2.6, T6cnica legislativa

Observam-Se na P「OPOSi9aO OriginaI alguns pontos que mereCem correeaO Para

adequa9aO a Lei Comp-ementa「 n. 95/1998 e ao Dec「eto n. 12.002/2024:

a) A ementa contem a exp「essao ’’e da out「as providencias’’, que deve ser

SuPrimjda por nao se enquad「ar nas excee6es do art. 50, Pa「agrafo血ico, do Decreto n.

1 2〇〇〇2/2024.

b) Os arts. 4O e 5O, COmOja anaIisado, devem ser suprimidos porv了cio de iniciativa.

C) O art. 6O, que trata das despesas de fo「ma gene「ica, deve se「 igualmente

SuP「imido. A 「esponsab冊ade peIa aloca9aO de 「ecursos para o cumprimento da lei e

ine「ente a execu9aO O「Camenta「ia do Poder Executivo.

d) O art. 7O estabeiece prazo para o Poder Executivo regulamentar a no「ma, O que

rePreSenta indevida interfe「encia do LegisIativo na esfe「a de discriciona「iedade do

Executivo.

e) O art. 8O estabelece a ent「ada em vigor na data da publica9aO. Conside「ando

que a lei demanda a ado9aO de medidas adm面St「atjvas pa「a sua imp-ementa9aO, Suge「e-

Se a eStipula9aO de um prazo de vacatわ佃gis razoaveI.

f) Ha necessidade de inclui「 cI丸sula exp「essa de revoga知da Lei munic圃n.

2.413/2021.
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Diante do conjunto de inadequa96es, eSPeCia-mente o vicio de iniciativa em dois de

seus art鳴os e a neCeSSidade de consOIida9aO nO「mativa’a aPreSenta9aO de um

substitutivo 6 a medida mais adequada para garanti「 a clareza, a PreCisao e a COr「e9aO

juridica da p「OPOS19aO.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta Procu「adoria entende que inexiste 6bice ju「fdico pa「a a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n, 173′2025, na forma do substitutivo sugerido・

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e =a Comissao de Sa的e e Assistencia Social・

E o parecer.

Rio Branco-Ac「e, 25 de novemb「O de 2025.

R。軸。 Br。ee
Procurado「
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

suGESTÅo DE SUBSTI丁UTlVO AO PRO」ETO DE LEi N・ 173/2025

Disp6e sobre a obrigatoriedade de

divulga肇o da reia95o de m6dicos

atuantes nas unidades de sadde do

Munic毎io de Rio Branco"

o prefeito do Munic申O de Rio Branco - Acre

Fa9O Saberque a C含ma「a Municipa- de Rio Branco aprOVOu e eu SanCiono a seguinte

Art. 19 As unidades integ「antes da rede p踊ca de sadde do Municfpio de Rio

Branco afixarao, em -oca一visivel ao pdblico′ e divuIgarfo em s的elet「6nico oficial a

reiac5o dos mさdicos em exercfcio na unidade・

par紺afo dnico. A obriga如prevista no cc,put eStende-Se a tOdas as Unidades

Basicas de Sadde - UBS, Unidades de Refer合ncia de Atencao Prim緬a置URAPs′ CentrOS de

sa心de e demais estabelecimentos de atendimento p踊co da rede munic圃de sadde.

Art. 29 A re哩o mencionada no art. 19 conterるas seguintes informac6es sobre

cada profissionai m6dico:

I - nOme COmPleto;

lI - eSPeCialidade ou計ea de atua誇o′ quando houver;

冊- Carga hor描a semanal contratada;

lV-dias e ho「計iosde atendimento na unidade; e

V　- informac富o sobre eventuais aus釦cias tempor狛as, fE両as ou licencas

PrOgramadas.

Art. 39 A divulga誇o das informac6es de que trata esta Lei sera feita:

上por meio de quadro ffsico, afixado na entrada p「incipal da unidade de sande ou

em outro IocaI de grande circula誇o, em formato legiveI e acessivel声

II - nO S砧o eletr6nico oficial do Munic毎io, de forma organizada por unidade de

Sa心de.

Paragrafo dnico. As informac6es serきo atualizadas sempre que houver alterac6es

na equipe m6dica ou na escaia de atendimento.

Art. 49 Fica revogada a Lei n9 2.413, de 13 de outubro de 2021.

Art' 59 Estaしei entra emvigor noventa dias ap6s a data de sua publicac富o.
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cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADOR言A GERAL

pROJETO DE LEI N"173 /2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N"173 /2025- QUE
`lDISPOE SOBRE A OBRIGATOR惟DADE DE AFIXAeÅo’EM LOCA」

vISivEL, E D-VULGACAo EM MEIOS OFICIAIS- DA RELAQAo DOS

MEDICOS ATUAN丁ES NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICipIO DE RIO

BRANCO, COM IND-CACÅo DA RESPECTIVA CARGA HORÅRIA E

HORÅRIOS DE ATEND-MENTO, E DA ouTRAS PROVIDENcIAS一'"”.

DESPACHO DA PROCURADORA・GERAL

Ap「ovo o Parece「 de nO. 569/2025, de lavra do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es・


