
CAMARA MuNICiPAしDE RIO BRANCO

PROC URADORiA LEGISしATiVA

PARECER N, 593I2025

PROJETO DE LEi N置240I2025

ASSUNTO: Parecer sobre o P「ojeto de Lei n. 240/2025, que一一Auto「iza o Pode「 Executivo a

adquiri「 e dist「ibuir brinquedos a c「ian9aS e ado-escentes em Situa?aO de vulnera帥dade

social no Municipio de Rio B「ancO, PO「 OCaSiao de datas comemo「ativas, e da outras

PrOVid合ncias”.

pROJETO DE LE! N. 240I2025" INiCIAT看VA DO PODER

EXECUTIVO. AUTORIZACÅo pARA AQUIS!CÅo E

DISTRIBUICÅo GRATUITA DE BRINQUEDOS A

蒸器舘A E諾豊C削龍RE:碧TIC仁。。鮮
coMP訂ENCiA　しEG看S」ATIVA MUNICIPAし. 1NICiATIVA

しEGIS」ATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUT!VO.

ESPEciE NORMATIVA ADEQUADA, M圭RiTO JURiDICO

EM CONFORMIDADE COM A CONST!TUtCÅo F印ERAL E

O ESTATUTO _DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

RECOMENDACOES.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ece「 acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 240/2025, que '・Autoriza o Pode「 Executivo a adqui「ir e distribui「 brinquedos a crian9aS e

adolescentes em situa9aO de vulnerab棚ade social no Municipio de Rio B「anco, PO「

ocasiao de datas comemo「ativas, e Cぬoutras providencias”.

A proposi9aO foi proto∞Iada nesta Casa Legislativa acompanhada da Mensagem

Govemamental n. 57/2025, da Estimativa de lmpacto O「9amentario-Financeiro e do

Pa「e∞r n. 2025.02.002231 da P「ocurado「ia-GeraI do Municipio, que OPina pela viab掴dade

ju「idica do prQjeto, COm 「eCOmenda96es de ap「imo「amento textual・

O processo legislativo foi admitido pela P「esidencia desta Casa e encaminhado a

esta P「OCurado「ia pa「a parecer.

E o necessario a 「elata「.

2. FUNDAMENTAeÅO

2,1. Competencia Iegis看ativa

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de血e「esse locai e supIementa「 a

legisIagao federal e estadual no que couber, COnfo「me disp6em os arts・ 30言ncisos l e =, da

Constitui9aO Fede「aI, e lO言ncisos l e町da Lei Orgallica do Municipio de Rio B憎n∞

(LOM). Adicionaimente, O art. 23, inciso =, da Constitui9aO Fede「ai, eStabelece como

COmPetenCia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal M dos Municipios ’一cuida「

da sa心de e assist合ncia pdb=ca”.

A p「opos19aO em an訓se versa sob「e assistencia sociaI, aO P「eVe「 a doa9aO de

bens a c「ian9aS e adoies∞nteS em Situa辞O de vulne「a軸dade. O art. 129 da LOM

dete「mina que a assistencia social no Municipio se「a prestada a quem dela necessita「,

tendo como um de seus objetivos o ”ampa「o as crianGaS e aOS adolescentes ca「entes一一.

Dessa forma, a mate「ia se insere no campo do inte「esse IocaI e da assistencia

SOCiaI, Sendo, POrtantO, da competencia legislativa do Municipio.
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2.2. 1niciativa

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a mate「ia em questao naO Se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei O「ganica, POde=do a面Ciativa legisIativa se da「 PO「 meio do P「efeito,

de qualquer vereado「 e at台mesmO PO「 iniciativa popular.

2,3. Esp6cie no「mativa

A especie no「mativa e-eita, P「Ojeto de lei ordin釦a, mOStra-Se adequada pa「a a

mat色「ia, uma VeZ que O tema naO Se enCOnt「a nO rOl de mate「ias reservadas紺ei

complementa「, COnforme p「evisto no art. 43, § 1O, da Lei Organica.

2.4. M6rito

A an訓se de me「ito ju「idico se rest「inge a ve「ifica「 a compatib胴ade da p「OPOSi辞O

com o o「dename=to Vigente. A dist「ibui9aO gratuita de bens po「 ente p軸CO, POr COnfigura「

doaeao, eXige autoriza9aO legal especifica e deve atender a um 「elevante interesse

p。blico, SOb pena de vio-aeao ao p「incipio da impessoalidade e mo「alidade (art. 37, caput e

§ 「O, da Constitui鉾O Fede「aI)・

O p「ojeto atende ao requisito da Iegalidade ao busca「 a auto「iza9aO legisiativa pa「a

a refe「ida doaeao. O inte「esse p脚CO, PO「 Sua VeZ’fundamenta-Se nO dever do Estado de

protege「 a c「ian?a e O adolescente com absoluta priorjdade, aSSegurando-1hes, ent「e

outros, O direito ao laze「, ∞nforme o art. 227 da Constituieao Federal"

O Estatuto da Crian9a e do Adoles∞nte (Lei n. 8"069/1990) 「econhece, em Seu art.

16, inciso IV, O di「eito de一冊=ca「, P「atica「 esporfes e diverti「-Se一一・ A Lei n. 14.826/2024’aO

institui「 a pa「enta=dade positiva, refo「90u O direito de brinca「 COmO elemento estrutu「ante

Para O dese=VOIvimento infantil・ Assim, a a9aO P「OPOSta Se COnfigura como um instrumento

de polftica pdblica para a efetivaeao de direitos fundamentais.

Pa「a ga「antj「 a impessoalidade, O P「Ojeto vincula a elegib帥dade dos beneficia「ios

ao cadastro Unico pa「a Programas Sociais do Gove「no Federal (CadUnico) ou prog「ama

municipal equivalente, Crite「io oPjetivo que mitiga o risco de uso da medida pa「a p「OmO9aO

PeSSOa看.

Todavia, Vale alerta「 pa「a o disposto no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997 (Lei de

Eiei96es):

Art. 73, § 10, No ano em que se realizar eleieao, fica proibida a

distribui9aO gratuita de bens, VaIo「es ou beneficios po「 Parte da

Administ「a9aO Pdblica, eX∞tO nOS CaSOS de calamidade ptlblica, de

estado de emergencia ou de p「OgramaS SOCiais auto「izados em lei e ja em

execu9aO O「9ament緬a no exe「Cicjo anterior, CaSOS em que O Ministe「io

Pt]輔CO POde「台p「OmOVe「 O aCOmPa両amento de sua execu9aO軸anceira

e administrativa,　　　　(lnciuido pela Lei nO =.300, de 2006)

2.5, Adequa9aO O「9ament猫o-financeira

O p「Qjeto de lei c「ia despesas di「etas pa「a o Municipio e o art. 17 da Lei

Complementa「 n. 101/2000 (Lei de Responsab鵬ade FiscaI) estabeIece os 「equisitos para

a c「ia9aO de despesa obrigat6「ia de ca「ater continuado, a Sabe「:

a) estimativa do impacto o「9amen略「io-financei「O nO eXe「Cicio em que deva ent「ar

em vigo「 e nos dois subsequentes;

b) demonstra9aO da origem dos recu「sos para custeio (dota9aO O「9amenta「ia);
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c) comp「OVa9aO de que o prQjeto naO afetara as metas fiscais p「evistas no

de Metas Fiscais da Lei de Di「et「izes O「9amenta「ias;

d) indica9aO de medidas de compenSa辞O Pe「manenteS que aCa「「etem aumentO de

receita ou redu9aO de despesa・

De out「a Parte, O ar=13 do Ato das Disposi96es Constitucionais Transit6「ias

estabelece que ・一A p「oposi9fo legislativa que crie ou altere despesa obrigat6「ia ou 「enunCia

de 「eceita devera se「 acomPanhada da estimativa do seu impacto o「9amenta「io e

financeiro.’一

A documenta9aO aPreSentada estima um impacto financei「O adicionaI de R$

1.500,000,00 pa「a o exercicio de 2O25 e projeta os impactos pa「a OS eXe「Cicios de 2026

(R$ 1.500.000,00) e 2027 (R$ 1.500"000)00). 1ndica’ainda, a dota9aO Or9amentaria que

cob「i「a a despesa no PreSente eXe「Cicio, decla「ando a compatib囲ade da medida com o

pIano Piu「ianuai (PPA), a Lei de Diretrizes O「9amentarias (LDO) e a Lei Or9amenta「ia

AnuaI (LOA).

Todavia, naO foi cump「ida a parte final do art. 17, § 2O, da LRF quanto ao

estabelecimento de medidas de compensa9aO PeIo aumento pe「manente de receita ou

redu9aO Permanente de despesa. Tal vicio necessita ser sanado"

2.6. T6cnica legislativa

Neste ponto, reCOmenda-Se que S匂a suprimida da ementa a expreSSaO ’’e da

out「as p「ovidencias‘一, POis nao se constatam aS hip6teses do art. 5O’Paragrafo uni∞・ do

Dec「eto n. 12.002/2024.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocurado「ia entende que existe 6bice juridico para a

aprova9aO do P「Qjeto de Lei n. 240/2025.

Para aprova9きo da propos19aO em ∞nSOnanCia com a legisIa曾袖「ecomenda-Se O

CumP「imento integ「al do art' 17 da Lei de Responsab潤ade FjscaI e o acolhimento da

emenda sugerida’∞nfo「me itens 2.5 e 2・6 deste pa「ece「.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comjssao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao cIe Sa側e e Assistencia Socia上na Comiss室o de Direitos

Humanos・ Cidadania’Crianea e Ado-escente e Juventude e na Comissao de Or9amento,

Finaneas e Tributa9aO.

E o parecer,

Rio Branco-Ac「e, 4 de dezembro de 2025.

de Ferreira

幅
Renan姓B輪。a
P「ocurador
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