CAMARA MUNICIPAL bE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 605/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 44/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 4412025, que "Institui, no

ambito da Rede Municipal de Ensino de Rio Branco/AC, o Programa de Intercambio
Educativo Aluno Rumo a NASA e a Disney e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 44/2025
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO, INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE INTERCAMBIO EDUCACIONAL. MATERIA
DE INTERESSE LOCAL. EDUCAGAO E CULTURA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM
RAZAO DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. ESPECIE
NORMATIVA INADEQUADA. MERITO JURIDICO EM
CONFORMIDADE COM O ORDENAMENTO. ADEQUACAO

ORGAMENTARIO-FINANCEIRA. OBSERVANCIA PARCIAL
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE

DE ADEQUAQC-)ES DE TECNICA LEGISLATIVA.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
Complementar n. 44/2025, que "Institui, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Rio

Branco/AC, o Programa de Intercambio Educativo Aluno Rumo & NASA e 3 Disney e da
outras providéncias".

A proposigdo foi encaminhada a esta Casa Legislativa por meio do
Oficio/SEJUR/GABPRE/N® 409/2025, acompanhada da Mensagem Governamental n.
64/2025 e da Estimativa de Im pacto Orgamentario-Financeiro (E IOF) n. 0042/2025.

O projeto visa criar um programa de intercambio para estudantes do 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental da rede municipal, com o objetivo de ampliar seus horizontes
educacionais, culturais e cientfficos, por meio de visitas a instituices de renome
internacional. A selegdo dos participantes se daria por meio de avaliacéo de desempenho
académicg, e o custeio da viagem seria integralmente arcado pelo Poder Publico Municipal.

Admitida a tramitagdo da matéria pela Presidéncia desta Cémara Municipgl, foram
os autos remetidos a esta Procuradoria Legislativa para a devida analise e emissdo de
parecer.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAM ENTAQ/"\O

2.1. Competéncia legislativa N
A analise da competéncia legislativa municipal para trate}r’qa matéria em apreco
inicia-se pela verificagéo das atribuicbes conferidas aos Muln|0|plgs' pela Con‘st!tL_ugao
Federal de 1988, pela Constituicdo do Estado do Acre e pela Lei Organica do Mun.lc!p'lo de
Rio Branco. O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, confere aos Mumc_lplos_a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplemen_tar‘ alegislacao
federal e estadual no que couber. Essa prerrogativa é espe[hada no art. 10, incisos | e !I, da
Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco (LOM). A instituicdo fk_a um programa educacional
e cultural, voltado exclusivamente para os alunos da rede municipal de ensino, enquadra-se
manifestamente na seara do interesse local. a
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Ademais, o art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal, e o art. 10, inciso VI, da LOM,
estabelecem a competéncia comum da Unido, dos Estados‘, do Distrito Federal e dos
Municipios para proporcionar 0s meios de acesso a cultura e a educacao, bem comao para
manter programas de ensino fundamental. O Projetc_x de Lei Complementar n.'44/2025, ao
criar um programa de intercdmbio com viés educativo e cultural, alinha-se qlretament'e a
essa competéncia. Dessa forma, conclui-se que a matéria tratada na proposicao |eg|sl§tlvg,
de natureza eminentemente educacional e cultural, esta inserida no &mbito da competéncia
legislativa do Municipio de Rio Branco, ndo havendo qualguer vicio @ ser apontado neste

guesito.

2.2. Iniciativa )

A iniciativa para a proposicdo de leis que disponham sobre a organizagao e o
funcionamento da administragdo municipal, € matéria de estrita observancia. O art._3§ ga
Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em simetria com o art. 61, § 1f’, da anstltuu;ao
Federal, reserva ao Chefe do Poder Executivoa iniciativa privativa de leis que dl_sponhafn
sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgdos da administracao

publica.

O Projeto de Lei em tela institui um programa a ser executado pela__Secretaria
Municipal de Educacé@o (SEME), detalhando suas atribuicoes e responsat?ll!dade_zs na
conducdo do intercdmbio, o que caracteriza ato de organizagdo administrativa e
funcionamento de 6rgdos do Poder Executivo.

Tendo sido a proposigdo apresentada pelo Prefeito Municipal, conforme atesta o
Oficio/SEJUR/GABPRE/N® 409/2025, verifica-se que a iniciativa legislativa esta em plena
conformidade com as disposicdes da Lei Organica do Municipio, nao havendo, portanto,

vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

O projeto foi autuado como Lei Complementar, embora o texto do projeto e a
justificativa mencionem projeto de lei ordinaria. A Constituicdo Federal, a Constituicéo
Estadual e a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco reservam a espécie normativa "lei
complementar" para matérias especfificas que, pela sua relevancia e necessidade de maior

estabilidade, exigem um quérum de aprovagéo qualificado, qual seja, a maioria absoluta dos
membros da Casa Legislativa, nos termos do art. 43 da LOM.

" A matena_ versada na proposicdo — a criacdo de um programa de intercAmbio
3 ulggc:lonal — Nnao se enc_on.tra no rol de temas para os quais a Lei Organica do Municipio
e Rio Branco ou as Constituigées Federal e Estadual exigem a forma de lei complementar.

A~ssim, a matérig podgria e deveria ser tratada por meio de lei ordinaria, cuja
aﬁrod\,/:??o demanda maioria simples, presente a maioria absoluta dos vereadores, conforme
art. 43-A da LOM. A adog&o da espécie normativa mais gravosa (lei complementar) sem a

devida exigéncia constitucional ou organi itui i i Scni
dé ganica constitui impropriedade técnica, que deve
corrigida durante a tramitagZo do projeto. " T

2.4, Mérito

A anallse' dq mérito juridico cinge-se a verificagdoda compatibilidade da matéria com
o ordqnamento juridico vigente. O Projeto de Lei propée a instituicdo de um programa de
intercambio educatlvg gue inclui viagens, hospedagem, alimentagéo e acesso a in%tituigc“)es
como a NASA e a Disney, como parte integrante da experiéncia educacional. A realizacio
de um programa dessa natureza, com custeio pelo Poder Puiblico, deve fundamentar-se em
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relevante interesse publico, sob pena de ofensa aos principios da impessoalidade e da
moralidade, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A proposigdo em tela busca obter autorizagdo legal para a realizagdo dessas
despesas inerentes & execugao do programa. Ointeresse publico que a justifica assenta-se
no dever do Estado, da famflia e da sociedade de assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a educacdo, a cultura e ao lazer, conforme preceitua o art.
227 da Constituicio Federal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990),
em seu art. 16, IV, reconhece expressamente O direito de "brincar, praticar esportes e
divertir-se" como parte do direito a liberdade. O programa, ao aliar conhecimento técnico-
cientifico (visita @ NASA) e aspectos ludico-culturais (visita a Disney), materializa uma
politica publica voltada a efetivacéo desses direitos fundamentais e ao enriguecimento da
experiéncia educacional dos estudantes.

Para resguardar o principio da impessoalidade, o projeto estabelece critérios
objetivos para a selegao dos beneficiarios, notadamente o desempenho em avaliacdo de
aprendizagem (art. 3°, § 4°) e outros critérios de desempate (art. 4°), o que afasta, em tese,
o risco de utilizacdo da medida para fins de promog&o pessoal de agentes publicos.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira
O projeto de lei institui uma despesa de carater continuado, pois sua execugao se

estendera por mais de dois exercicios financeiros. O art. 17 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece requisitos para a criacdo de tal
despesa, exigindo que o ato seja instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, e a
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio. Além disso, 0 § 2° do mesmo artigo
exige que os atos gue criem ou aumentem despesa de carater continuado sejam instruidos
com a comprovacao de que o aumento da despesa nao afetara as metas de resultados
fiscais e seja acompanhado de medidas de compensagao, como o aumento permanente de
receita ou a reducdo permanente de despesa.

A Estimativa' cie Impacto Orgamentario-Financeiro (EIOF) n. 0042/2025, que
acompanha a proposigdo, apresenta a projecéo de custos para os exercicios de 2026, 2027
e 2028, e indica a dotagdo orgamentaria que suportara os gastos, declarando a

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretri Ari
o Oramaniiri Aocal (L Oy ( ), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a

compeEJ::tZE_stante,_ a documentacdo apresentada ndo demonstra a adogao de medidas
i éas n(%éXC;gICdE;rS] pelo ?rt. 17, § 2°, da LRF, limitando-se a afirmar a viabilidade
omprometimento das metas fiscais. A ausénci a
_ 1 ; séncia de demonstr

oG acao de
Contienzt;)dccj)e Crggﬁgarguufine {Z(_juge.lo %g despesa permanente para compensar o novoggasto

obice juridico a aprovacgdo da matéria

. nos term i
apresentada, por descumprimento de norma de finangas publicas Siara il 5

2.6. Técnica legislativa

A redacdo do Projeto de Lei C
. ; _ omplementar n. 44/2025 apresenta di
Impropriedades que contrariam as normas de téchica legislativa coresolidadasd‘r\::rsl_aesi

Complementar n, 95/1998 e no Decr
- N . eton. 12.002 ' :
vicios, sao sugeridas as seguintes emendas: » 08 22 deabril de 2024, Rarasane fuis

a) Emenda Modificativa da Ementa:
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A ementa contém a expressdo "e da outras providéncias", cujo uso € vedado pelo
art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto n. 12.002/2024, por nZo se tratar de ato normativo de
extensdo excepcional e com multiplicidade de temas.

Proposta de Redagao:

Institui, no @mbito da Rede Municipal de Ensino de Rio Branco, o Programa
de Intercambio Educativo Aluno Rumo a NASA e a Disney.

b) Emenda Supressiva do art. 2%

O art. 2° possui carater meramente explicativo, repetindo o objetivo do programa ja
delineado no art. 1°. O art. 11, § 8°, do Decreto n. 12.002/2024, veda a incluséo de textos
explicativos no corpo do ato normativo.

c) Emenda Modificativa do art. 3°.

Os requisitos de elegibilidade dos estudantes estdo dispostos em paragrafos (§1°
§2°, §3° e §4°), o que € tecnicamente inadequado. De acordo com o art. 12, inciso X, da Lei
Complementar n. 95/1998, desdobramentos de artigos devem ser feitos por meio de incisos.

Proposta de Redagé&o:

Art. 3° O Programa visa atender aos estudantes do 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, os quais deverao preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - estar regularmente matriculado na Rede Municipal de Educagéo de Rio
Branco;

Il - estar cursando o 4° ou 5° ano do Ensino Fundamental no ano em que
ocotrrer o processo de selegdo e execugdo do Programa;

lll - possuir autorizagdo expressa dos responsaveis legais; e

IV - participar da Avaliacéo do Programa de Avaliagé '

¢do da Aprendizagem
dos Alunos — PROA (22 Fase), conforme critérios estabelecidos no Edita de
langamento do Programa.

d) Emenda Modificativa do art. 4°, caput:

Os critérios de desempate estdo dis [
> de postos em alineas, o que & inad
acordo com o art. 12, incisos IV e X, da Lei Complementar n. 95/1988, desdob;%JZg%s 32

artigos devem ser feitos por mei inci
: _ eio de incisos. Recomenda-s [ “a”, “b" e ¢’
sejam convertidas em incisos |, Il e 11l B e i

e) Emenda Supressiva dos §§ 2° e 3° art. 7°:

p §. 2° do art. 7° repete o contetido
gc(a)dundancna que deve ser su

Al ja exp:_esso lno art. 5°da proposig&o, configurando
: garaniir a clareza e a conciséo d

dndan r p v Cle o texto legal. O
p a vez, e uma clausula genérica que ndo adiciona comando normativo espgcfﬂco =

f) Emenda Supressiva do art. 11:
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O art. 11 confere ao Poder Executivo a faculdade de adequar etapas e prazos do
programa por meio de decreto. Tal disposic@o pode representar uma delegacdo indevida de
Poder Legislativo, uma vez que permite a alteragéo de norma legal por ato infralegal. Ajustes
operacionais podem Sser previstos no proprio regulamento, mas a alteracdo das regras
fixadas em lei deve seguir o devido processo legislativo.

g) Emenda Aditiva:
Recomenda-se a inclusdo do art. 13 para regular a vigéncia da Lei:
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Finalmente, recomenda-se a observancia do art. 12, incisos V e XII, do Decreto n.
12.002/2024.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n. 44/2025.

Para aprovagdo da proposi¢gao em consonancia com a legislagdo, recomenda-se a
observancia do quorum de lei ordinaria, o cumprimento integral do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o acolhimento das emendas sugeridas, conformeitens 2.3, 2.5 e
2.6 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss@o de Constituicdo, Justica e

Redacdo Final, na Comissdo de Educacdo e na Comissdo de Orcamento, Finangas e
Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de dezembro de 2025.

1
ek
Renan géJaeBraga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 44/2025
ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO

BRANCO/AC, O PROGRAMA DE INTERCAMBIO EDUCATIVO: ALUNO RUMO
A NASA E A DISNEY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 605/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 11 de dezembro de 2025.

ndrade Ferreira
adora-Geral

RECEBIDO EM

/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




