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CÅMARA MUN`CiPA」 DE RIO BRANCO

PROCURADORIA LEG iSしATIVA

PARECER N. 605/2025

PROJETO DE LEI COMPL剛ENTAR N. 44/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o PrQjeto de Lei Complementar n" 44伽25うque一冊tu巾o

almbito da Rede Municjpa同e Ensino de Rjo BrancoIAC, O Programa de冊ercambjo

Educativo AIuno Rumo a NASA e a Disney e da outras provid含ncias一一〇

PRCWETO DE L割　COMPしEIVIENTAR N, 44I2025,

営N!CIA丁IVA DO PODER EXECUTIVO, lNSTITl鳴Åo DE

PROGRAIVIA DE INTERCÅ鵬IO軸ucACIONAL, lVIATERIA

DE INT駅ESSE LOCAL“馳UCA雪Åo E CULTURA.

COMP軸畠NC-AしEGISしAmVA MUNiCIPAL. 1NIC書仙VA

PR!VATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM

RAZÅo DA ORGAN-ZACÅo ADMINrsTRATIVA. ESP宣CIE

NORMAmVA INADEQUADA“ MER町O JUR旧uco帥

CONFOR帆DADE COM O ORD削AIVIENTO" ADEQUACÅo

ORCAMENTARIO-FINANC刷RA. OBS駅VANCIA PARCIAL

DA L割DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE

DE ADEQUAG6ES Dた　T宣cN-CA LEGISLA丁IVA,

RECOMENDACOES,

Trata_Se de parecer ace「ca da constituciona-idade e da Iegalidade do PrQjeto de Lei

Compiementar n. 44/2025, que -1lnstitu主no amhih rl角Ra壷M…品;職へI J^亡_∴_ _,_輸.UU=甲Ie「Tlen[a「 n. 44側25’que ’llnstituL no ambito da Rede Municipal de Ensino de

BrancoIAC, O Programa de lntercambio Educativo Aluno Rumo a NASA e a Disney e

Out「aS PrOVid台ncias'一.

Rio

da

A p「oposigao foi encaminhada a esta casa Legis-ativa por meio do

Offoie/SEJUR/GABPRE/NO 409′2025・ aCOmPanhada da Mensagem Governamentai n,

64I2025 e da Estimativa de Impacto or9ame幽o-Financeiro (EiOF) n. 0042伽25,

O projeto visa criar um prog「ama de intercambio pa「a estudantes do 4O e 5O anos do

Ensino Fundamentai da rede munic圃com o o叫etivo de ampijar seus horizontes

educacionais, CuItu「ais e cien珊cos, PO「 meio de visitas a institui96es de 「enome

internacional・ A sele9aO dos partieipantes se da「ia por meio de ava-iacao de desempenho

aCad台mico’e O CuSteio da viagem seria integratmente arcado pe-o Poder P胴co Municipal・

Admitida a tramita商o da mat6ria pela Presidencia desta Camara Munjcipal, foram

OS autOS remetidos a esta P「ocuradoria Legislativa para a devida an訓se e emissao de

PareCe「.

E o necessario a reIatar.

2. FUNDAMENTAeÅo

2.1. Competencia legislativa

A an訓se da compet台ncia Iegislativa municipal pa「a tratar da mat色ria em apreco

inicia-Se Pela verificacao das atribui96es confe「idas aos Mun嘩〕ios peia Constituieao

Fede「a! de 1988, PeIa Constituieao do Estado do Ac「e e pela Lej Org釦ica do Munic画O de

Rio Branco- O art. 30言ncjsos l e =, da Constitui9aO Fede「al, COnfere aos Munic画os a

COmPet台nCia pa「a legisla「 sob「e assuntos de interesse Iocai e pa「a supIementar a -egisla9aO

federal e estadual no que couber. Essa prer「ogatjva e espelhada no art. 10言ncisos l e =, da

Lei Org合nica do Munic画O de Rio B「anco (LOM), A institui9急O de um programa educacionai

e cultural’VOitado exclusivamente para os alunos da rede municipal de ensino, enquadra-Se

manifestamente na seara do inte「esse locaI,
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Ademais, O art. 23言nciso V, da Constitu頓o Fede「al, e O artlO言nciso Vl, da LOM,

estabeIecem a cOmPetenCia comum da Uni着o, dos Estados’do Distrito Federal e dos

Municipios para proPOrCionar os meios de acesso a c皿ra e a educacao’bem como Pa「a

manter programas de ensino fundamental・ O Pr坤O de Lei Complementar n誰/2025, aO

criar um p「ograma de intercalmbio com vi6s educativo e cultu「al・ a冊a-Se diretamente a

essa compet台ncia・ Dessa fo「ma, COnC-u主se que a mat色ria tratada na propoS頓o legislativa,

de natureza eminentemente educacionaI e cu-tura一, eSta inserida no ambito da competenCia

legislativa do Munic匝de Rio Branco’naO havendo qualquer vfro a ser apontado neste

quesito.

A iniciativa para a proPOS唾o de leis que disponham sobre a o「gan頓釦e o

funcionamento da administ「a9aO municipa再mat6ria de estrita observancia・ O arL 36 da

Lei O「g緬Ca do Municfpie de Rio Branco, em Simet「ia com o art. 61’§ 1O’da Constitu廟o

Federal, reServa aO Chefe do Poder Executivo a inieiativa privativa de leis que disponham

sobre a criaeao, eStruturaC庵o e atrtouie6es das Secretarias e 6rg昌OS da administra9aO

o pr坤O de Lei em tela institui um programa a Ser eXeCutado pela Secretaria

Municipal de Educag恥(SEME)l detalhando suas atribui96es e responSabilidades na

condu車o do interc緬bio, O que Ca「aCteriza ato de o「ganizaeao administrativa e

funcionamento de 6rgaos do Poder Executivo-

Tendo sido a proposi9aO aP「eSentada pelo Prefeito Munici由COnforme atesta o

ofieio/SEJUR/GABPRE/NO 409/2025, Verifica-Se que a iniciativa legis!ativa esta em Plena

confo「midade com as disposi96es da Lei Org緬ca do Munic匝nao havendoうPO鳴nto’

vfoio de面ciativa.

2.3, Esp6cie normativa

O prQjeto foi autuado como Lei CompIementar, embora o texto do prQjeto e a

justificativa mencionem prQjeto de lei ordin釦a・ A Constjtui9aO Federa!, a Constitui9急o

EstaduaI e a Lei Org緬ca do Munic画O de Rio Branco reservam a espさcie normativa ”!ei

COmPlementarl’para mat6rjas espec綿cas que, PeIa sua relev含ncia e necessidade de maior

estab胴ade, eXigem um qu6「um de aprova9aO qualificado, qual s句a, a maioria absoluta dos

memb「os da Casa LegisIativa, nOS termOS do art. 43 da LOM.

A materia versada na proposIeaO - a Criaeao de um programa de inte「cambb

educaciona」 nfo se encontra no rol de temas para os quais a Lei O「g緬ca do Municfpio

de Rio Branco ou as Constitui96es Federa- e Estadua- exigem a fo「ma de -ei complementar,

Assim’a mat釦a poderia e deveria ser t「atada por meio de lei ordinana, C喧

aProVa車O demanda maio「ia simples’PreSente a maio「ja absoluta dos vereado「es, COnfone

art. 43-A da LOM・ A ado9aO da especie normativa mais gravosa (lej complementa「) sem a

devida exig合ncia constitucional ou org緬ca constitu。mpropriedade鳴cnica, que deve ser

COrrigida durante a tramitacあdo prQjeto.

2.4.問う「ito

A ana掴se do m色rito ju輔co cinge輸Se a Ve「ifica車Oda compat輔dade da materia con

O O「denamento juridico vigente' O PrQjeto de Lei prop6e a institu庫o de um prog「ama de

intercalT‘bio educativo que incIui viagens, hospedagem’aIimenta如e acesso a institui96es

COmO a NASA e a Disney, COmO Parfe integrante da experiencia educaciona一・ A 「ea-izacao

de um programa dessa natu「eza- COm CuSteio pe看o Poder P胴co, deve fundamentar-Se em

餌2d。5
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relevante inte「esse P脚CO, SOb pena de ofensa aos Princ匝S da impessoalidade e da

moralidade, insculpidos no arL 37, Capu串a Constituieao Federal.

A proposi9aO em tela busca obter auto「iza9急O legal para a realizagao dessas

despesas inerentes a eXeCu9aO do p「og「ama・ O interesse P脚co que a jus珊ca assenta輸Se

no deve「 do Estado. da fam楠e da sociedade de assegurar a Crianea e ao adolescente・

com absoluta p「io「idade) O direito a educa車ord cu-tura e ao laze「, CO=forme p「eceitua o art.

227 da Constitu唾o Fede「a一・ O Estatuto da C「ianea e do Adolescente (Lei n" 8・069/1990)’

em seu ar=6, lV, reCOnhece expreSSamente O di「eito de "brincar’P「aticar espc而es e

dive血Se-1 como parfe do di「eito紺berdade. O p「ograma, aO aliar conhecimento teCnico-

cient鵬o (Visita a NASA) e aspectoS脚co-Cu-turais (Visita a Disney), mate圃Za uma

pol鵬a p胴ca voltada a efetiva9aO desses d圃os fundamentais e ao en「iquecimento da

experi合ncia educacional dos estudantes・

pa「a resguardar o princ匝da impessoalidade’O PrOjeto estabelece c「it色「ios

o囲VOS Para a Se-e9aO dos beneficieirios, nOtadamente o desempenho em avalia如de

aprendizagem (art. 3O, § 4O) e outros crit色rios de desempate (art4O)】 O que afasta・ em teSe,

o 「isco de u般a9aO da medida para fins de promo辞o peSSOal de agentes P脚COS・

2。5。 Adequa車o or9ament緬ofinancei「a

o pr坤O de le。nstitui uma despesa de carater continuado, POis sua execu車O Se

estendera por mais de dois exercfros financeiros・ O arL 17 da Lei CompIementar n.

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal " LRF) estabelece requisitos pa「a a C「iaeao de ta!

despesa事eXigindo que o ato S軸ins刷O COm a eStimativa do impacto orcamentatO-

financeiro no exerci。o em que deva ent「a「 em Vigor e noS dois subsequentes, e a

demonstrac肴o da o「igem dos recursos para Seu CuStei〇・ A-em disso, O § 2O do mesmo a噂O

exige que os atos que Criem ou aumentem despesa de carater continuado s軸m instruidos

com a comprova9aO de que o aumento da despesa nあafetafa as metas de resuItados

fiscais e s車acompanhado de medidas de compensa9aO' COmO O aumento Permanente de

receita ou a redu9aO Permanente de despesa"

A Estimativa de lmpacto Or9ament釦o-Financeiro (EIOF) n・ 0042/2025, que

acompanha a proposi9袖apresenta a prQie商o de custos para os exercieios de 2026, 2027

e　2028, e indica a dota9aO Or?amentaria que suportara os gastos, declarando a

COmPatib閥ade com o PIano PIurianuai (PPA), a Lei de Djret「izes O「camentarias (LDO) e a

Lei O「9amenfaria Anual (LOA).

Nao obstante・ a documenta?aO aP「eSentada nao demonstra a ado9aO de medidas

COmPenSat6rias exigidas pelo art. 17, § 2O, da LRF, limitando-Se a afirma「 a viab胴ade

Or9amenta「ia e o nao comprometimento das metas fiscais・ A aus合ncia de demonst「a車o de

aumento de recejta ou de redueao de despesa permanente para compensar o novo gasto

COntinuado confjgura um 6bice juridieo a ap「ova車O da mat6ria nos te「mos em que foi

apresentada’POr descump「imento de norma de finan9aS P胴cas,

2"6“ T6cnica legislativa

A reda?fo do Prqieto de Lei Complementar n. 44/2025 apresenta diversas

impropriedades que contrariam as nomas de tecnica legislatjva consolidadas na Lei

Comp!ementa「 n. 95/1998 e no Dec「eto n. 12.002, de 22 de abril de 2024. Para sanar tais

Vieios, SaO Sugeridas as seguintes emendas:

a) Emenda Modificativa da Ementa:
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A ementa cOnt6m a expresSあ"e dfrout「as proVid台ncias一・, Cujo uso 6 vedado peIo

arL 50, Paragrafo両co・ do Decreto n・ 12・002/2024’POr nあse trata「 de ato no「mativo de

extensao excepcional e com mult朝Cidade de temas・

Proposta de Reda9釦:

lnstitu巾O ambito da Rede Municipal de Ensino de Rio Branco' O Programa

de Intercambio Educativo Aluno Rumo a NASA e a Disney・

b〉 Emenda Supressiva do art. 2o:

o arL 2O possui carater meramente eXPlicativo’rePetindo o o岬VO do programa Ja

delineado no art. 1O. O art. 11, § 8O, do Dec「eto n- 12・002/2024’Veda a incIusao de textos

exp-icativos no co「po do ato normativo・

c) Emenda Modificativa do art. 3o:

os requisitos de elegibitidade dos estudantes estao dispostos em Paragrafos (§1O,

§2O, §3O e §4O), O que 6 tecnicamente inadequado. De acordo com o ar=2両SO X’da Lei

comp!ementar n・ 95/1 998, desdobramentos de a鴫OS devem ser feitos por meio de incisos.

P「oposta de Reda9aO:

Art. 3O O P「og「ama visaatende「 aos eStudantes do 4O e 5O anos do Ensino

Fundamental　-　Anos lniciais, OS 。uais devefao preenche「,

cumulativamente, OS Seguintes requisitos:

l - eSta「 regu!armente matricu-ado na Rede Municipal de Educa車o de Rio

B略nCO;

lI _ eStar CUrsando o 4O ou 50 ano do Ensino FundamentaI no ano em que

ocorrer o processo de seIe9aO e eXeCu9aO do Programa;

冊- POSSuir autoriza9aO eXP「eSSa dos responsaveis iegais; e

IV - Particjpar da AvaIia軍O do Programa de Avalia9aO da Aprendizagem

dos Aiunos -PROA (2a Fase), COnfome crit6rios estabeIecidos no Edital de

lan9amentO do Prog「ama.

d) Emenda Modificativa do art. 4o, Capuf:

Os c「iterios de desempate estao dispostos em alineas, O que e inadequado. De

aco「do com o art- 12- incisos IV e X’da Lei Comp-ementar n. 95/1998, desdob「amentos de

art屯os devem se「 feitos po「 meio de jncisos・ Recomenda-Se que aS a臨eas `・a”, `・b,, e ・`c,,

Sejam convertidas em incisos I, = e冊.

e) Emenda Sup「essiva dos §§ 2o e 3o art. 7O:

O § 2O do art. 7O repete o conte的o ja exp「esso no a巾50 da p「opos廟o, COnfigurando

「edundancia que deve ser suprimida pa「a garantjr a c!areza e a concisao do texto Iegal. O §

3O’POr Sua VeZ・ 6 uma cIausula generica que n急o adiciona comando normativo espec師co.

f) Emenda Supressiva do art. 11:

請託。。5



華㌔
碁と寡

cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCU RADORiAしEG IS」ATIVA

o ar=I confere ao Poder Executivo a fac=ldade de adequar etaPaS e PraZOS do
p「ograma por melO de decreto. Ta- disposieao pode 「ep「eSentar uma delega9aO indevida de

poder Legislativo, uma VeZ qUe Pe「mite a alte「acao de norma legai por ato infra看egal" AIustes

ope「acionais podem ser p「eVistos no pr6prio regulamento, maS a a頓fro das reg「aS

fixadas em iei deve seguir o devido p「ocesso legisIativo.

g) Emenda Aditivaこ

Recomenda-Se a inclusao do art. 13 para 「egular a vig台ncia da Le主

Art. 13. Esta Lei entra em Vigo「 na data de slla Pu帥Ca辞O.

Finalmenteう「eCOmenda-Se a Observ合ncia do art. 12言ncisos V e Xll’do Dec「eto n・

1 2.002I2024,

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que existe dbice ju「idico para a aP「OVa9aO

do PrQjeto de Lei CompIementar n・ 44/2025.

para aprova車v da p「opos頓o em conSOn合ncia com a legislaeao’reCOmenda・Se a

observancia do qu6「um de lei o「dinaria’O CumPrimento integral do ar| 17 da Lei de

Responsa蜘dade Fisca- e o acolhimento das emendas sugeridas, COnfo「me itens 2.3・ 2"5 e

2.6 deste parecer・

Recomenda-Se que O函eto tramite na Comissao de Constitui画Justj9a e

Reda車o F圃na Comissあde Educaeao e na Comissao de Orcamento’Finaneas e

Tributa9aO,

E o parece「,

Rio Branco"Ac「e, 1 1 de dezemb「o de 2025,

R塩館。 B.a。a
Procu「ador
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CÅMARA MUNICIPA」 DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 44I2O25

ASSUNTOこlNSTITUl, NO ÅMBITO DA REDE MUN-CIPAL DE ENSINO DE RIO

BRANCO/AC, O PROGRAMA DE INTERCÅMBIO EDUCATIVO‥ ALUNO RUMO

Å NASA E Å DISNEY E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 605/2025) de iav「a do P「OCurado「 Renan Braga

e B「aga, PO「 SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es・

Rio B「anco-AC, 1 1 de dezembro de 2025.


