ESTADO DO ACH

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 607/2025 12025
ROJETO DE LEI N. 246 . '
PASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 246/2025, qu

de 13 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Conse
Branco Acre".

e "Altera a Lei Municipal n° 2.02{1,
lho Municipal de Saude de Rio

LEl N. 246/2025. ALTERAGAO DA
FL;E?JEIITUCI)‘HETPAL N. 2.024/2013. CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. REVOGAGAO DE
DISPOSITIVOS QUE VINCULAM PERCENTUAL
ORCAMENTARIO PARA CUSTEIO. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE,  LEGALIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA. EXISTENCIA DE viclo
FORMAL DE ESPECIE NORMATIVA.

RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto C?e I:ei
n. 246/2025, que "Altera a Lei Municipal n° 2.024, de 13 de dezembro de 2013, que dispoe
sobre o Conselho Municipal de Satde de Rio Branco Acre".

O objetivo do Projeto de Lei é revogar os §§ 1°, 2° e 3° do art. 16 da Lei Municipal n.°
2.024/2013, que vinculam 0,3% (zero virgula trés por cento) do or¢amento anual da
Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) ao Conselho. A justificativa do Poder Executivo
alega excesso no montante destinado e busca a otimizagéo da gestao dos recursos, sem,
contudo, comprometer a dotagdo orgamentaria assegurada pelo caput do art. 16, que
permanece em vigor e impoe a Secretaria Municipal de Salde o dever de assegurar a
dotag&o orgamentaria para o pleno funcionamento do CMS/RBR.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria do Projeto de Lei n. 246/2025, referente a organizagao e financiamento do
Conselho Municipal de Salde, insere-se na competéncia legislativa do Municipio. Esta
atribuicéo encontra fundamento no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que confere
aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar
a legislagéo federal e a estadual no que couber. Adicionalmente, o art. 22, incisos | e VII, da
Constituicao do Estado do Acree o art. 10, incisos | e VI, da Lei Orgénica do Municipio de
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Rio Branco, juntamente com seus arts. 117 a 127, corr.opor.am a atribuicdo municipal para a
normatizagéo do tema da saude e dos conselhos municipais correlatos.

. Iniciativa o . . il L
sk Também ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, I, “e, d

Constituigao Federal, o art. 54, § 1°_ |l e VI, da Constituicao Estgdu?;iger;l ic;\c;r:;z rc;\ g;t(.) SdBc;
' Anica ici ivativa do Pre

ei Organica Municipal, cabe a iniciativa priva o F : a0 |
:cl)lr’ocd:ss‘z) Iegislgativo de leis que disponham sobre criagao e extingdo de Secretarias € 0rgaos

da Administracdo Publica Municipal.

eci rmativa _ L
e Esgxe;r'gpgzigéo em andlise, veiculada como Projeto de Lei (lei ordinaria), busca alterar

a Lei Municipal n.° 2.024/2013, que dispoe sobrzso g?gselhp M;(J{W/imiszdEeiS%L]rgznc?saRdlg
[ nciso !
Branco. Contudo, em conformidade com o art. 43, )| AV, ook s
icipi i "criaca fundos e conselhos municipais” deve ser ap
Municipio de Rio Branco, a "criagao de : kil e o
: jori da CaAmara. O mesmo art. 43,
to favoravel da maioria absoluta dos mqmbros
Eggavgoé\o atual (dada pela Emenda a Lei Organica n° '30_/2016), estabelece de forma clara
que "As leis complementares seréo aprovadas por maioria absoluta”.

Desta forma, a harmonizagéo de tais d;sgos’i('_tb/;sd S%Ziudzo : stsgpr)z;ﬁ]%zo rgi nc:gl?) :iz

matérias relativas a criag@o ou alteragao substant undos : i
eiculadas por Lei Complementar, dada a exigéncia de quérum qual

?ﬁé?c;rrliaszggoluta). A LPS Municipal n.° 2.024/2013 foi promulgada comg lei oirrc‘ilsgasg?s,eenz
presente proposta de sua alteragdo, embora vise apenas re.vogarh' d.ISDOSI vos, B
abrangéncia material do inciso XVIIl do § 1° do art. 43 da Lei Org_aljlc;i\, que imp q :
de maioria absoluta para leis que tratem de conselhos municipais. _A35|m, a presente
proposigao, ao tramitar como Projeto de Lei (ordinaria), apresenta umvicio formaldenesp'eCIe
normativa, pois o correto seria a forma de Lei Com plempr!tar para g_arantlr a observancia da
hierarquia e do rito legislativo estabelecidos na Lei Organica Municipal.

2.4. Mérito

A revogagao dos paragrafos que vinculam um percentual fixo do orgamento da
SEMSA para o Conselho Municipal de Satde, conforme o Projeto de Lei n. 246/2025, nao
ofende a autonomia do Conselho ou os preceitos federais que regem o Sistema Unico de
Saude (Leis n.° 8.080/1990 e n.° 8.142/1990). A Mensagem Governamental n.® 65/2025
esclgrece que a medida proposta visa, unicamente, a otimizar a gestdo dos recursos
publicos e que o caput do art. 16 da Lei Municipal n.° 2.024/2013, que permanecera em
pleno vigo'r,' ja impde a Secretaria Municipal de Salde o dever de assegurar a dotacédo
orgamentaria para o pleno funcionamento do CMS/RBR. Desta forma, a alteracdo modifica
a metodologia de financiamento para um modelo baseado nas reais necessidades
demonstradas pelo Conselho, em consonancia com os principios constitucionais da

eficiér]cia e Fia economicidade na administragéo publica, sem, contudo, acarretar vicio
material que impeca sua deliberacao.

2.5. Adequacgao orgcamentario-financeira

. O Projeto de Lei n. 246/2025 nao cria, amplia ou gera nova despesa para o erario
municipal. Pelo contréario, ao desvincular um percentual fixo do orgamento da SEMSA e
propor um mecanismo de alocagdo de recursos mais flexivel, a proposigdo confere maior
racionalidade e discricionariedade na gestao financeira da satde, visando 2 otimizacéo do
gasto pL’Jblico_. A medida estd em harmonia com os principios da Lei Complementar n.°
101/2000 (Le_l de Responsabilidade Fiscal), e ndo se enquadra nas exigéncias dos arts. 1.6
e 17 da referida lei que tratam da criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado ou

do aumento de despesa.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 246/2025, desde que com observancia do quérum de lei
complementar.

Recomenda-se que 0 projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagao Final e na Comiss3o de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de dezembro de 2025.

L

Renan Brdga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N.246/2025

ASSUNTO: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.024, DE 13 DE DEZEMBRO DE

2013, QUE DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO
BRANCO - ACRE”".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 607/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 11 de dezembro de 2025.

- .\\l/

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




