ESTADO DO ACRE
Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

ComissOes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 127 do Regimento Interno, determino que a
proposicdo tramite no &mbito da Comissdo de Constituigdio, Justica e Redagdo Final,
Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Trénsito e Transporte e na Comissio de

Orcamento, Finangas e Tributagdo.

Rio Branco, 10 de dezembro de 2025.

Ve ABE LIRA

Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Paginaldel



Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei Complementar n? 41/2025, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER NA INICIATIVA PRIVADA A ADMINISTRACAO, GESTAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DOS MERCADOS E DEMAIS ESPACOS DE COMERCIO MUNICIPAIS, NOS
TERMOS ESPECIFICADOS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Rio Branco, 11 de dezembro de 2025

Vereador AIACHE
Presidente da CCIRF
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 153/2025/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL aprecia o Projeto de Lei
Complementar n® 41/2025,

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Aiache

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n® 41/2025, que “Autoriza
o Poder Executivo a conceder a iniciativa privada a administra¢3io, gestdo, operacgdo e
manutencdo dos mercados e demais espacos de comércio municipais, nos termos

especificados em contrato de concess3io de uso de bem publico municipal, e dd outras
providéncias”.

O projeto busca autorizacdo legislativa para conceder 3 iniciativa privada a

administragdo, gestdo, operacdo e manutencdo dos mercados e demais espacos de comércio
municipais.

A Mensagem Governamental ressalta a necessidade de mode rnizagdo da gestdo desses
equipamentos publicos, citando a ineficiéncia do atual modelo e a restricdo orcamentéria para
investimentos, mencionando a relevancia do "Novo Mercado Elias Mansour" e a necessidade
de gestdo profissional para garantir sua sustentabilidade.

A proposicéo estabelece que a concessdo serd a titulo oneroso, mediante licitacio na
modalidade concorréncia. Prevé, ainda, a possibilidade de concessio subsidiada caso estudos
técnicos demonstrem auséncia de sustentabilidade integral.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n? 41/2025 se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local (art. 30, | e V, da CF). A
gestdo de bens pulblicos municipais e a organizagdo de servigos de abastecimento e comércio
local sdo temas de competéncia do Municipio.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme art. 61, § 1¢, |1, “e” e art. 84, Il, da CF,
bem como os arts. 36, I1l, e 58, |, da Lei Orgénica Municipal, sdo da iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre atribuicdes de 6rgdos publicos e matérias sujeitas a reserva de
Administragdo, notadamente atinentes a contratos de concessdo de uso de bens publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSOES TECNICAS

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei complementar,
ndo havendo equivoco neste ponto (art.43,§19,V, da LO)

3. MERITO

A autorizacdo para concessdo de uso de bem publico estd fundada na Lei n. 14.133/2021
(Nova Lei de LicitacSes) e na Lei n. 8.987/1995. O modelo proposto é juridicamente viavel.

Técnica legislativa

Para fins de adequagdo & Lei Complementar n. 95/1998 e ao Decreto n. 12.002/2024 e
garantir a seguranga juridica e a coeréncia do sistema normativo municipal, procede-se as
seguintes emendas

a) Emenda substitutiva na Ementa, substituindo o texto atual por:
“Autoriza o Poder Executivo a conceder 3 iniciativa privada a
administracdo, gestdo, operacdo e manutencdo do Mercado Municipal
Elias Mansour e do Mercado Municipal do Bairro S30 Francisco e
estabelece normas para o contrato de concessdo de uso de bem
publico municipal.”

b) Emenda modificativa no art. 42, onde se Ié “... conforme Decreto...”, passa a ser
“...conforme Lei...”

c) Emenda supressiva do Art. 11, §§ 12 22, 32 e 4°,

d) Emenda modificativa do Art. 11, caput. Onde se 18 “...em Decreto...”, passa a ser “...
em Lei...”.

e) Emenda modificativa nos Arts. 62 e 13, que passam a ter as seguintes redagdes:

-------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------

IV - a autoriza¢do para que a Concessionaria efetue a locacdo dos
espagos com o objetivo de exploracdo da atividade-fim do bem
concedido, a exemplo de boxes, quiosques, lojas, lanchonetes e
demais compartimentos com uso de comércio ou servigos, devendo
garantir que a sele¢do do locatdrio se dard mediante processo
objetivo, conforme os critérios estabelecidos no art. 14;

e
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS
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VIl - vedacdo expressa de que o locatsrio possa sublocar, ceder,
emprestar, ou transferir, a qualquer titulo, oneroso ou gratuito, a
terceiros, o uso dos boxes, quiosques, lojas, lanchonetes e demais
compartimentos, sendo a inobservancia desta regra causa de rescis3o
imediata do contrato de locagio sem direito a indenizacio.

§ 32 E expressamente vedada a sublocacdo, cessdo, empréstimo ou
qualquer forma de transferéncia, total ou parcial, do espago do
locatario a terceiros n3o habilitados e selecionados conforme o
processo objetivo do art. 14.”

f) Emenda modificativa no Art. 14, que passa a tera seguinte redacdo:

Art. 14. O preco inicial da locag3o dos boxes, quiosques, lanchonetes e
demais pontos de comércios e servigos sera estabelecido no contrato
de concess3o, obser
vados os critérios de chamamento publico e selecdo objetiva de
interessados, a serem definidos em regulamento, assegurando os
principios da isonomia e da impessoalidade.

§ 12 O preco da locagdio observard a viabilidade negocial do
empreendimento e sera alterado por meio de Lei.

SEREERONGRNRRRERRERE Y L T T T T T} seassnssREne [CLEE T T TEEEsEsERsEE NS EErsEenEmeRRnEN

3.VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 41/2025, com

as emendas sugeridas.
E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 11 de dezembro de 2025.

————————

Vereador AIACHE ¢
Relator
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Cémara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei Complementar n2 41/2025, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER NA INICIATIVA PRIVADA A ADMINISTRACAO, GESTAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DOS MERCADOS E DEMAIS ESPACOS DE COMERCIO MUNICIPAIS, NOS
TERMOS ESPECIFICADOS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Rio Branco, 11 de dezembro de 2025

Vereador

Paginaldel



,.ao(-u,,
-*"L X %'%g
senmtet i

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 07/2025/COFT

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO apreciam o Projeto de Lei
Complementar n? 41/2025.

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Marcio Mustafa

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n® 41/2025, que “Autoriza
o Poder Executivo a conceder 2 iniciativa privada a administra¢do, gestdo, operacdo e
manuten¢do dos mercados e demais espacos de comércio municipais, nos termos

especificados em contrato de concess3o de uso de bem publico municipal, e d4 outras
providéncias”.

A proposicdo estabelece que a concessdo serd a titulo oneroso, mediante licitagao na
modalidade concorréncia. Prevé, ainda, a possibilidade de concessdo subsidiada caso estudos
técnicos demonstrem auséncia de sustentabilidade integral.

O texto do projeto disciplina as regras de transicdo para os atuais permissionarios, o
regime de locagdo privada para os futuros ocupantes dos espagos (boxes e lojas) e as obrigagdes
da concessionaria. Estabelece prazos de vigéncia e critérios de reversio dos bens ao final do
contrato.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n® 41/2025 se enquadra nas autorizacdes para legislar
franqueadas aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local (art. 30, 1 e V, da CF). A
gestdo de bens publicos municipais e a organizagao de servicos de abastecimento e comércio
local sdo temas de competéncia do Municipio.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme art. 61, § 19, 1, “e” e art. 84, ||, da CF,
bem como os arts. 36, Ill, e 58, |, da Lei Orgénica Municipal, sdo da iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre atribuigcdes de 6rgdos publicos e matérias sujeitas a reserva de
Administracdo, notadamente atinentes a contratos de concessdo de uso de bens publicos.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei complementar,
n3o havendo equivoco neste ponto (art. 43, § 19, V, da LO).
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

3. MERITO

A exploragdo econdmica serd concedida a iniciativa privada, e a relagdo com o lojista é
de locagdo. A receita do aluguel pertence a concessiondria, que por sua vez remunera o
Municipio através da outorga da concess3o, nio cabendo ao Poder Publico participar de
sublocagdes ou cessdes de contratos privados de locagdo regidos pela Lei n. 8.245/1991.

Adequacdo orgamentdério-financeira

O art. 32 do projeto prevé a possibilidade de concess3o subsidiada. Isso implica potencial
despesa para o Municipio (rendncia de receita ou aporte direto).

Nos termos da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qualquer
proposicdo que crie despesa obrigatdria de cardter continuado deve vir acompanhada da
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e da declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e a LDO.

Embora o projeto seja uma autorizacio ("poderd ser empreendida concessi3o
subsidiada"), a efetivagdo do contrato dependera da existéncia de dotacdo or¢amentaria prévia,
0 que deve ser observado pelo Executivo no momento da licitac3o.

3.VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n2 41/2025.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 11 de dezembro de 2025.
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei Complementar n? 41/2025, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER NA INICIATIVA PRIVADA A ADMINISTRACAO, GESTAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DOS MERCADOS E DEMAIS ESPACOS DE COMERCIO MUNICIPAIS, NOS
TERMOS ESPECIFICADOS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Rio Branco, 11 de dezembro de 2025

-
Lo~

Vereador BRUNO MORAIS
Presidente da CUITT
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 01/2025/CUITT

A COMISSAO DE URBANISMO, INFRAESTRUTURA, TRANSITO E TRANSPORTE aprecia o Projeto
de Lei Complementar n2 41/2025.

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Bruno Moraes

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n2 41/2025, que “Autoriza
0 Poder Executivo a conceder 3 iniciativa privada a administracio, gest3o, operacdo e
manutencdo dos mercados e demais espacos de comércio municipais, nos termos

especificados em contrato de concess3o de uso de bem publico municipal, e dd outras
providéncias”.

A Mensagem Governamental ressalta a necessidade de modernizacdo da gestdo desses
fequipamentos publicos, citando a ineficiéncia do atual modelo e a restricdo orcamentaria para
Investimentos, mencionando a relevincia do "Novo Mercado Elias Mansour”" e a necessidade
de gestdo profissional para garantir sua sustentabilidade.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n? 41/2025 se enquadra nas autorizagdes para legislar

franqueadas aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local (art. 30, | e V, da CF). A
gestdo de bens publicos municipais e a organizacdo de servicos de abastecimento e comércio

local sdo temas de competéncia do Municipio.

Também n3o ha vicio de iniciativa, pois, conforme art. 61, § 19, Il, “e” e art. 84, Il, da CF,
bem como os arts. 36, IIl, e 58, |, da Lei Orgdnica Municipal, sdo da iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre atribuicdes de érgdos publicos e matérias sujeitas a reserva de
Administragdo, notadamente atinentes a contratos de concessdo de uso de bens publicos.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei complementar,
nao havendo equivoco neste ponto (art. 43, § 19, V, da LO).
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSOES TECNICAS
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3. MERITO

O projeto estabelece que a relagdo entre a concessionria e os ocupantes sera de
natureza privada, regida pela Lei n. 8.245/1991 (Lei do Inquilinato) e pelo Cédigo Civil.

A exploragdo econdmica serd concedida 2 iniciativa privada, e a relagdo com o lojista é
de locacdo. A receita do aluguel pertence 3 concessiondria, que por sua vez remunera o
Municipio através da outorga da concessdo, ndo cabendo ao Poder PUblico participar de
sublocagdes ou cessdes de contratos privados de locacdo regidos pela Lei n. 8.245/1991,

3.VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n2 41/2025.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
| Rio Branco, 10 de dezembro de 2025.

. &

Vereador BRUNO MORAES
Relator
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar ne 41/2025, foi aprovado
na Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo Final — CCIRF, Comiss3o de
Orcamento, Finangas e Tributagdo - COFT e na Comissdo de Urbanismo,
Infraestrutura, Trénsito e Transporte— CUITT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 12 de dezembro de 2025.

Hha
Williane Antpnia Soares Pereira
Coordenadora das Comjissdes Técnicas

Portaria n® 64/2025

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no dmbito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n? 41/2025 e seu respectivo parecer.

A ata com registro de votos serd juntada pelo Setor de Redacdo Oficial.
A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 12 de dezembro de 2025.

_Bur

Williane Antgnia S¢ares Pereira
Coordenadora das Comissdes Técnicas
Portaria n264/2025

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2025.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



