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cÅMARA MUN-CIPAL DE RiO BRANCO

pROCURADORIA LEGISしATIVA

pARECER N・ 626I2025

ASSUNTO: PareCer SOb「e o P「o」etO de Le両・ 205/2025, que冊u主ro ambito do

MunicipIO de RIO BranCO- O Programa Municipa- de Apoio a剛e「 COm Cance「 e da outraS

p「ovid合ncias一,・

pROJETO DE LE- N" 205I2025" !NSTITUICÅ9

DE PROGRAMA MUNIC-PAL DE APOIO A

MULHER COM CÅNCER・ MATERIA DE SAODE

E ASSIST削CtA SOC-AL〃　COMPETENCIA

剛NIC!PAL, lN看CIATIVA PARLAMENTAR.

D珊NICÅo DE OBJ帥VOS E DtRETR!ZES"

coMPA丁旧IL-DADE COM A INIC看ATIVA

pARLAMENTAR (T酬A　91了　DO STF)-

coNSTITUCIONAし一DADE DO ART"　3O

oRIGINAL, lMPOSICÅo DE PRAZOS A

6RGÅos DO PODER EXEC=TIVO. VicIO DE

INICIATIVA PARCIAL E VIOLACÅo AO

pR置NCipIO DA SEPARACÅo DE POD駅ES NO

能詰諾豊品A認諾怒詳
SUBSTtTUTIVO.

1, RELAT6RIO

T「ata-Se de parecer ace「Ca da constitucionaIidade e da legalidade do PrQjeto de Lei

n, 205/2025, que冊Stitu巾O ambito do Municipio de Rio B「anco, O Programa Municipal de

Apoio a Mulher com Ca∩Ce「 e da outras p「OVidencias”.

A p「oposi9aO Visa institui「 prog「ama para promover a96es de acoIhimento,

info「maeao, Orienta9aO e aPOio psicossociaI a muIheres em tratamento on∞16gico. O texto

O「iginal estabelece diret「izes e objetivos (arts‘ 2O e 3O), PreV台a eXeCu9aO de a96es em

COOPe「a9aO COm Out「aS entidades (art. 4o), COnt色m disposi96es autorizativas (art. 5O),

ClausuIa gen釦ca de custeio (art. 6O) e estabele∞ P「aZO Para regulamenta9aO PeIo Poder

Executivo (art. 7O).

O processo Iegisiativo foi admitido peIa Presidencia desta Casa Legislativa e

encaminhado a esta P「OCu「ado「ia para a emissao de parecer t6cnjcoiu「子dico.

E o necess卸o a 「elatar.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1 " Competencia legislativa

A mate「ia tratada no Projeto de Lei n. 205/2025 insere-Se na comPetenCja

legisIativa do Municipio. O art. 23言nciso町da Constitui9fro Federal, eStabelece a

COmPet合nCia comum da Unfao’dos Estados’do Dist「ito FederaI e dos Municipios para

Culdar da sande e da ass-StenC-a Pdblroa De fo「ma complementa「’O a岬葦器
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do meSmO dlPIoma, e O art lO言ncisos l e V岬Lei O「ganica do Municipio de Rio BranCO,

confe「em aO MunlCipio a atr-bui9aO de legis-a「 sObre aSSuntOS de intereSSe local e de

prestar servi9OS de atendimentO a Sajlde da poPula9aO.

A cr時O de um P「Og「ama de apoio a mu-heres ∞m CanCe「色mate「一a de 「elevante

Inte「eSSe toCaL a咽a aOS P「incipios do Sistema Un-CO de Saude (SUS) e aOS dl「eItOS

fundamentais. Desse mOdo, naO Se Ve「ifica 6biee de ∞mPetfroa para que O Mun-CipIO

No que tange a iniciativa legis-ativa- 6 imperlOSO real-Zar uma distin9急O entre a

fixa9fo de diretrlZeS de pOliticas PublICaS e a interfefencia direta na eS皿ra

adminlSt「atlVa O Sup「emO Tribuna- Fede「al, aO ju-gar o Recu「SO Extraordlna「io n. 1544272

(Tema 917 da Repe「CuSSaO Ge「a一)・ COnSO剛O entend-mentO de que ’’nao us岬a

compet台nc-a P「lVat-Va do Chefe do Pode「 Executivo lei que, embo「a Crie despeSa Pa「a a

Admlnist「aeaO, naO t「ata da sua eStrutura Ou da at「ibui9aO de seuS 6rgaos nem do 「eglme

juridico de seuS Servido「es”

sob este P「isma) O art. 3O do P「0」etO O「lg旧制・ Hut= CeしuW〉’〉〉‾ ‾‾つ

programa - tais comO COn軸「 para O fortalecimento de politicas p。bhas, PromOVe「

campa=has educativas, eStImula「 「edes de apOio e divulgar info「ma96es sobre dlreitos -'

revela-Se lnteg「a-mente ∞nStituciona冊S dispositivos pOSSuem natu「eZa P「Ogramatica e

冊am-Se a fixa「 OS nOrtes da pOlitica p脚ca sem, COntudo' determina「 a eXeCu印

imediata de atoS de geStaO Ou C「ia「 ca「gOS e 6rg急os.

po軸O, a defini?aO de objetivos e diretrizes 6 perfeitamente COmPativel com a

iniciativa parlamenta「, naO havendo invasao da ∞mPetenCia privativa do P「efeito prevista

no art. 36言nciso町da Lei O「ganica Municipal.

Ent「etanto, O PrQjeto original ainda ca「ece de到stes em POntOS eSPeCificos para

evitar a vioIa9aO aO Principio da sepa「aeaO de Pode「es (art. 2O da Constitui9aO Federal e

art. 5O da Lei Organica).

O art. 7O da p「oposi9aO O「iginai, aO impo「 ao Pode「 Executivo o prazo de 90 dias

Pa「a a 「eguIamenta9aO da iei, COnfigu「a uma ingerchcia indevida de um Pode「 SObre o

Out「O. A prer「Ogativa de regulamentar ieis 6 ato t毎ico de chefia da administ「a辞o, e a

fixa9aO de prazos pelo Legislativo pa「a tal finaIidade e recha9ada peIa ju「isprudencia po「

Ofender a autonomia administ「ativa do Executivo.

Da mesma fo「ma, disposIeOeS meramente autO「izativas, COmO a COnStante nO art.

50 0「iginal, SaO juridicamente inadequadas, uma VeZ que O Poder Legisiatjvo n急o deve
”auto「izar’’o que o Executivo ja possui competencia constitucionaI pa「a rea=za「, SOb pena

de a Iei se to「nar uma me「a sugestao administ「ativa, desv血uando sua fun9aO nO「mativa.

Sugest6es ao Pode「 Executivo devem se「 veiculadas por meio de indicaeao, COnforme art.

113 do Regimento lntemo.

2.3, Especie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa u輔zada, Pe「Cebe-Se que O PrQjeto nao versa sob「e

mate「ias reservadas ds leis ∞mPIementares (art. 43, § lO, da Lei Organiea), POdendo se「

VeicuIado por lei ordina「ia.

2.4. Merito

No m6「ito, a PrOPOSi9aO busca dar efetividade ao art' 196 da Constitui9aO Federal,

do p「Ojeto Origina一・ que eStabe-ece OS O岬VOS do一′.●　　_　_　_,.′.」I;(′、′ヽ　　rヽr′1m′ll/e「

que defi=e a Sa調e como direjto de todos e deve「 do Estado. O p「ograma

活a2de5
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em um g「upo de esPeCia一Vu-nerabIlldade, garantindo que O tratamento de sadde naO Se

冊e aO aSPectO C晒maS ab「anja tamb6m o suPOrte info「mativo e PSicosSOCia上

pa「a preserva「 a constitucionalidade da nO「ma) O Substitutivo suge「ido mantem a

lnteg「alldade da lde-a O「-gina- e oS Objetivos delineados nO a暗do prOjetO Or胆

conferindo亜es, PO「em, uma 「eda9fo que reSPeite a d-SC「lCiona「ledade do Pode「 ExeCutlVO

quanto aos me-OS OPe「aCiona-S de exeCu9aO. A t「anSfo「maefo do prOjeto em uma nO「ma

p「og「amatica ga「ante que O Leg-S-atlVO CumP「a Seu PaPe- de fo「mula「 PO鵬as P脚CaS

sem compromete「 a ha「mOnia entre OS Pode「es"

2.5. AdequacaO O「eamentarioJfinanCeira

No que tange aOS aSPectOS fisca-S, O P「OJetO O「胆CO冊a nO art 60 uma

clausula gen6rica de cuSteio’afi「mando que aS despesaS CO「re「iam pO「 COnta de dota96es

p「6pr-aS. Conforme aS nOrmaS de t軸ca -eg-SlatlVa e OS P「eCeitos da Lei de

RespOnSab圃e FISCa一(Lei Complementa「 n lOl/2000), ta- dispoSngaO e l=ef-CaZ em leis

de carate「 PrOgramatico e di「etivo"

como o p「ojetO, na fo「ma do substitut一VO, naO C「la uma Ob「iga9aO de gasto imediata

nem lnStltuI uma despeSa Ob「igat6ria de ca「ater COntinuado sem a devlda dota9aO PreVla'

ele nao fere o ar=13 do Ato das Disposrty6es Constituciona~S T「ans-t6「laS. A exeCu印

efetiva das a96es depende「a da a-oca軸de 「eCu「SOS naS leis o「9ament会rias anuais (LOA)

e no plano Plurianua一(PPA)’∞nfo「me a COnVeniencia e oPOrtunidade da AdminlStra9aO

Pd輔Ca Municipal・

A a圃Se da t6cnica legislativa 「eVe-a a neCeSSidade de adequa96es em

confo「midade com a Lei Comp-ementa「 n・ 95/1998 e o DecretO n. 12.002/2024. A ementa

o「igina刷ZaVa a eXPreSSaO "e da out「aS PrOVidencias” que deve se「 eVitado quando o

objeto da -ei puder ser desc「ito de forma mais precisa. AI6m disso’a eStrutu「a dos a鴫os

deve observar a O「dem 16gica e a C-areza exigidas para a boa compreenSaO do texto

no「mativo, O substitutivo p「opOStO CO「rige essaS imprecis6es, SuPrime o p「azO

inconstitucional de regu-amentaeao e a Cfausula generica de custeio’mantendo o foco nos

opjetivos e diretrizes que fundamentam a prOPOSta O「iginal"

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「OCu「ado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「OVa9aO do Projeto de Lei n. 20512025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O PrQjeto t「amite na Comiss急o de Constitui9急e, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao de Saしlde e Assistencia Social e na Comissao de Defesa dos

Direitos da Mu!her.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 17 de clezemb「o de 2025.

R*拙。 B「aga
Procurado「
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cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

suGESTÅo DE SUBST冊TlVO AO PRO」ETO D帥N・ 205/2025

lnstitui o Prog「ama Munic圃de Apoio

a Mulher com C釦cer nO ambito do

Municipio de Rio B「ancO'

o prefeito do Municfpio de Rio B「anCo - Acre

Fago saber que a Camara Munic圃de Rio BranCO aPrOVOu e eu SanCiono a Seguinte

Art雷Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Mu-he「com Cancer′ COm a

f柚dade de promoVer aC6es de aco-himento′ informac5o, OrientaG5o e apoio psicossOCial

as mulheres em tratamentO OnCO16gieo′ COm aten如especial as mulheres com CanCer de

Art# §5o diretrizes do Programa Municipal de Apoio a Mu-her com Cancer:

十a PrOmOC5o da dignidade′ da autonOmia e da qua-idade de vida da mulhe「

ll -O reSPeito a dive「sidade′ aO aCO冊ento humanizado e a escuta ativa;

冊- a artioula如entre as POIiticas p冊as de sadde′ aSSistencia social e direitos da

iV - a Valoriza如do apoio emoCional e social durante todas as etapaS do

v - a difus5o de info「ma誇es sobre preven誇o, diagn6stico precoce e direito§ da

PaCiente onco16gica.

Art. 39　Constituem objetivos do Programa MunicipaI de Apoio a Mulher com

Cancer:

l葛COntribuir para o fortalecimento das po冊icas pdblicas voltadas a preven辞o e ao

enfrentamento do c合nce「 feminino;

ll - PrOmOVer CamPanhas educativas permanentes sob「e prevenc§o e autocuidado;

用-eStimular a criac5o de redes de apoio e grupos de fo舶Iecimento emociona看;

lV - divulgar informac6es sobre direitos sociais, PreVidenci±而os e assistenciais das

mulheres em tratamento oncoI6gico;

V - incentivar parce「ias com instituis6es pdbIicas, Privadas e organizas6es da

SOCiedade civiI que desenvoIvam aG6es voItadas a sa心de da muIhe「; e

Vl -　fac冊ar o acesso das pacientes a servicos de apoio, tranSPOrte e

acompanhamento, Observadas as compet6ncias do Poder Executivo.



園田
皇室

cÅMARA MUNIC‘PA」 DE RIO BRANCO

pROCURADORIA LEGISLATIVA

Artif A implementa如do programa COmPete aO Poder Executivo′ que definira′

por meio de regu-amento′ OS PrOCedimentOS OPeraCionais para a COnSeCu軸OS Objetivos

Art. 59 Pa「a a eXeCu如das ac6es previstas neSta LeL o Poder Executivo buscar5 a

celebrac5o de parcerias com 6rgaos p輔OS′ institui96es fiwht「6picas′ Organizacdes nfo

governamentais e entidades de c-asse′ Observada a legislacao vigente.

Ari, 69 Esta Lei entra emVigorna data de sua pu帥ca如.



重要吏

cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJETO DE LEI N“205I2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.205/2025’QUE
“lNSTITUl, NO ÅMB-TO DO MUN!CipIO DE RIO BRANCO’O PROGRAMA

MUNICIPAL DE APOIO Å MU」HER COM CÅNCER E DA OUTRAS

PROVID阜NC!AS’’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de nO. 626/2025, de lav「a do Procurado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6prios fundamentos"

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 18 de dezembro de 2025"

RECEBIDOE棚 

I　　12025 

COORDENADORIADE 

COMISSOES 


