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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 626/2025 025
ETO DE LEI N. 205/2 . .
I;«E(S)dNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 205/2025, que

Municipio de Rio Branco, o Programa Municipal de Apoio & Mulher com
providéncias".

"Institui, no ambito do
Cancer e da outras

TO DE LEI N. 205/2025. INSTITUIGAO
EEO}LEROGRAMAA MUNICIPAL DE APOIO e
MULHER COM CANCER. MATERIA DE SAUD
E ASSISTENCIA SOCIAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL.  INICIATIVA PARLAMENTAR.
DEFINICAO DE OBJETIVOS E DIRETRIZES.
COMPATIBILIDADE COM A INICIATIVA
PARLAMENTAR (TEMA 917 DO STF);
CONSTITUCIONALIDADE DO ART, 3
ORIGINAL. IMPOSICAO DE PRAZOS A
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. viclO DE
INICIATIVA PARCIAL E  VIOLAGAO AO
PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DE PODERES NO
ART. 7° ORIGINAL. INADEQUAGAO DA
TECNICA LEGISLATIVA. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projet_o_de Lei
n. 205/2025, que "Institui, no &mbito do Municipio de Rio Branco, 0 Programa Municipal de
Apoio & Mulher com Céancer e da outras providéncias".

A proposicdo visa instituir programa para promover agfes de acolhimento,
informacao, orientagéo e apoio psicossocial a mulheres em tratamento oncolégico. O texto
original estabelece diretrizes e objetivos (arts. 2° e 3°), prevé a execugdo de agbes em
cooperagdo com outras entidades (art. 4°), contém disposi¢des autorizativas (art. 5°),

clausula genérica de custeio (art. 6°) e estabelece prazo para regulamentacéo pelo Poder
Executivo (art. 7°).

'O processo legislativo foi admitido pela Presidéncia desta Casa Legislativa e
encaminhado a esta Procuradoria para a emisséo de parecer técnico-juridico.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

' A matéria ;ra}tada no Projeto de Lei n. 205/2025 insere-se na competéncia
Ieglslatlya .do Municipio. O. art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para

cuidar da saude e da assisténcia publica. De forma complementar, o art. 30, incisos | e I,
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do mesmo diploma, e o art. 10, incisos | e VI, da Lei Organica do Mun@cipio de Rio Branco,
conferem ao Municipio a atribuicao de legislar sobre assuntos de interesse local e de

prestar servicos de atendimento a saude da populagéo.

A criagdo de um programa de apoio a mulheres com cancer é matéria de relgvgnte
interesse local, alinhada aos principios do Sistema Unico de §aqde (SUS) e aos direitos
fundamentais. Desse modo, nao se verifica obice de competéncia para que 0 Municipio

legisle sobre o tema.

2.2. Iniciativa ' . _ I
No que tange a iniciativa legislativa, & imperioso realizar uma distingéo entre a

wacio de diretrizes de politicas publicas € a interferéncia d|re_ta' na estrutura
g)c(jarr?iar]wistrativa. O Supremo TrFi)bunal Federal, ao julgar 0 Recurso Extraordmanc')' n. 1544272
(Tema 917 da Repercussao Geral), consolidou 0 e_ntendlmento de que "nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivp |e.l que, emborg crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos nem do regime

juridico de seus servidores".

Sob este prisma, o art. 30 do projeto original, quée es’ggbelece, 0s objetivos do
programa — tais como contribuir para o fortalecimgnto de_ pohhcas~ publicas, promover
campanhas educativas, estimular redes de apoio e”dlvulgar informagbes sobre dlrelt'o‘s —,
revela-se integralmente constitucional. Tais dispositivos possueém natureza programatica e
limitam-se a fixar os nortes da politica publica sem, contudo, determinar a execugao

imediata de atos de gesté&o ou criar cargos € érgéos.

Portanto, a definicdo de objetivos € diretrizes é perfeitamente compativel com a
iniciativa parlamentar, ndo havendo invasdo da competéncia privativa do Prefeito prevista
no art. 36, inciso Ill, da Lei Organica Municipal.

Entretanto, o projeto original ainda carece de ajustes em pontos especificos para
evitar a violagdo ao principio da separagéo de Poderes (art. 2° da Constituigao Federal e
art. 5° da Lei Organica).

O art. 7° da p[oposigép original, ao impor ao Poder Executivo o prazo de 90 dias
para a regulamen?agao da lei, configura uma ingeréncia indevida de um Poder sobre o
outro. A prerrogativa de regulamentar leis € ato tipico de chefia da administracdo, e a

fixag&o de prazos pelo Legislativo para tal finali - iuri Anci
inalidade é rechacada pela juris
ofender a autonomia administrativa do Executivo. v peld Junsprudchcia per

_—_— 'Dal mesma _fqrma, diqusigées meramente autorizativas, como a constante no art.
; imglna", sao Jundlcame_nte' inadequadas, uma vez que o Poder Legislativo n&o deve
autorizar" o que o Executivo ja possui competéncia constitucional para realizar, sob pena

Csjigaegcl") esse ;grr;izj umé mer? sué;estéo administrativa, desvirtuando sua fungdo normativa
er Executivo devem ser veiculadas por meio de indicacé .

. indicacéo
113 do Regimento Interno. Sl i

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° i ani
veiculado por lei ordinaria. i

2.4, Mérito

No mérito, a proposicéo busca dar efetividade ao a ituica
: , = rt. 196 da Constituicdo Federal
que define a saude como direito de todos e dever do Estado. O programa pgi?to foce;
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em um grupo de especial vulnerabilidade, garantindo que O tratamento de saude nao se
limite ao aspecto clinico, mas abranja também o suporte informativo e psicossocial.

Para preservar a constitucionalidade da norma, O substitutivo sugerido mantém a
integralidade da ideia original e 0s objetivos delineados No art. 3° do projeto original,
conferindo-lhes, porém, uma redacio que respeite a discricionariedade do Poder Executivo
quanto aos meios operacionais de execugdo. A transformacéo do projeto em uma norma
programatica garante que o Legislativo cumpra seu papel de formular politicas publicas
sem comprometer a harmonia entre os Poderes.

2.5. Adequagéo orgamentério-financeira

No que tange aos aspectos fiscais, 0 projeto original continha no art. 6° uma
clausula genérica de custeio, afirmando que as despesas correriam por conta de dotacdes
proprias. Conforme as normas de técnica legislativa e OS preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), tal disposigéo € ineficaz em leis

de carater programatico e diretivo.

Como o projeto, na forma do substitutivo, ndo cria uma obrigagéo de gasto imediata
nem institui uma despesa obrigatéria de carater continuado sem a devida dotagéo previa,
ele ndo fere o art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias. A execugao
ofetiva das agdes dependera da alocacdo de recursos nas leis orgamentérias anuais (LOA)
e no Plano Plurianual (PPA), conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragéo

Publica Municipal.

2.6. Técnica legislativa

A andlise da técnica legislativa revela a necessidade de adequagbes em
conformidade com a Lei Complementar n. 95/1 998 e o Decreto n. 12.002/2024. A ementa
original utilizava a expresséo "e da outras providéncias"”, o que deve ser evitado quando o
objeto da lei puder ser descrito de forma mais precisa. Além disso, a estrutura dos artigos
deve observar a ordem logica e a clareza exigidas para a boa compreensdo do texto
normativo. O substitutivo proposto corrige essas imprecisdes, suprime O prazo

m;onshtucnoml Qe regulamentacéo e a clausula genérica de custeio, mantendo o foco nos
objetivos e diretrizes que fundamentam a proposta original.

3. CONCLUSAO

)

Recom - ' i
enda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacéo Final, na Comiss3 g
s ) ao de Saud isténci ; )
Direitos da Mulher. ude e Assisténcia Social e na Comiss&o de Defesa dos

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 17 de dezembro de 2025.

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N. 205/2025

Institui o Programa Municipal de Apoio
3 Mulher com Cancer no ambito do
Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei.

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Mulher com Cancer, com a
finalidade de promover agdes de acolhimento, informacéo, orientacao e apolo psicossocial
3s mulheres em tratamento oncoldgico, com atencdo especial as mulheres com céncer de

mama e de colo do Utero.

Art. 22 S3o diretrizes do Programa Municipal de Apoio a Mulher com Cancer:

| — a promocdo da dignidade, da autonomia e da qualidade de vida da mulher
acometida pelo cancer;

|| — o respeito a diversidade, ao acolhimento humanizado e a escuta ativa;

Il — a articulagdo entre as politicas publicas de salde, assisténcia social e direitos da
mulher;

IV — a valorizacdo do apoio emocional e social durante todas as etapas do

tratamento; e

V — a difus3o de informagdes sobre prevencdo, diagnéstico precoce e direitos da
paciente oncoldgica.

. Art. 32 Constituem objetivos do Programa Municipal de Apoio a Mulher com
ancer:

| = contnbmrApara o fortalecimento das politicas publicas voltadas a prevencéo e ao
enfrentamento do cancer feminino;

” = prOlIIOVEf Calllpa“has educativas perllla“elltes SObre prEVEII(;aO e autocuidadO'
’
HI = estlmUIBr a Crla(;ao de redeS de apoio e grupos de fortaleCimentO emOCional'
’

WV — di . " o . .
V — divulgar informacdes sobre direitos sociais, previdencidrios e assistenciais das
mulheres em tratamento oncolégico;

o V —.ntucentlvar parcerias com instituigdes publicas, privadas e organizagdes da
sociedade civil que desenvolvam acdes voltadas a satde da mulher; e

VI — facilitar o acesso das pacientes a servicos de apoio, transporte e
acompanhamento, observadas as competéncias do Poder Executivo.
%deS



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Art. 42 A implementagdo do programa compete ao Poder Executivo, que definira,
por meio de regulamento, os procedimentos operacionais para a consecucao dos objetivos
desta Lei.

Art. 52 Para a execugdo das acdes previstas nesta Lei, o Poder Executivo buscara a
celebracdo de parcerias com 4rgdos publicos, instituicdes filantrépicas, organizagdes nao
governamentais e entidades de classe, observada a legislagdo vigente.

Art. 62 Esta Lei entra emvigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI N.205/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.205/2025, QUE
“NSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, O PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO A MULHER COM CANCER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 626/2025. de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissodes.

Rio Branco-AC, 18 de dezembro de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




