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PARECER N. 493/2025

JETO DE LEI N. 171/2025 . i
:’\FS{gUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 171/2025_, que "Dispde s‘obre'da
obrigatoriedade da realizagéo de exibicdo de contetidos educativos relaqonados a’st;a‘l_u e
em aparelhos televisores instalados em salas de espera de estabelecimentos publicOs

municipais, e da outras providéncias".

ROJETO DE LEI N. 171/2025. OBRIGATORIEDADE

EE EXIBICAO DE CONTEUDO EDUCATIVO SOBRE
SAUDE EM REPARTIGOES PUBLICAS.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE SAUDE E ASSUNTOS DE INTERESSE
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL
PARCIAL. VIiCIO DE INICIATIVA NA CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E NA CRIACAO DE
REGIME SANCIONATORIO PARA SERVIDORES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
NECESSIDADE DE ADEQUAGOES DE TECNICA
LEGISLATIVA. RECOMENDAGAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 171/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da realizacéo de exibicéo de conteudos
educativos relacionados a satde em aparelhos televisores instalados em salas de espera
de estabelecimentos publicos municipais, € da outras providéncias".

. .Constam dos autos o projeto de lei, a justificativa do proponente, o despacho da
Diretoria Legislativa e o despacho da Presidéncia da Camara Municipal de Rio Branco, que
admitiu a proposicdo e encaminhou os autos a esta Procuradoria Legislativa para andlise.

. O projeto de lei em exame, em sua redagéo original, estabelece, por meio do art,
1°, a obrigatoriedade de transmiss&o de contelidos educativos sobre satde nos televisores
instalados em salas de espera de reparticées publicas municipais. O art. 2° define o que se
considera conteydo educativo, delegando a Secretaria Municipal de Saude, em seu inciso
VI, a aprovacao de outros temas correlatos. O art. 3° atribui a mesma Secretaria a
responhsat‘)mdade pela selecdo e disponibilizacdo do material. O art. 5°
adverténcia ao gestor da unidade que descumprir a lei, e o art .8°
(noventa) dias para a regulamentacéo pelo Poder Executivé. .

prevé sangéo de
fixa prazo de 90

Projeto recebido em 1° de outubro de 2025.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria versada na proposicéo en - _
o ve! quadra-se na com i
Municipio. A Constituicdo Feder. petencia legislativa do

al, em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios a
LP;nga 1de 4
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atribuicéo para legislar sobre assuntos de interesse local e para su_lplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber. Adicionalmente, o art. 23, lnCISO'H, 'da Carta Magga,
estabelece como competéncia comum da U[\iéq, dos 'Estados,. do l?gtnto Federal n SZ
Municipios o cuidado com a sadde e a assisténcia publica. A Lei Orgénica do Municipio

Rio Branco, por simetria, reproduz essa competéncia em seu art. 10, incisos |, Il e VII.

A divulgagéo de conteudo educativo sobre sauqe em estabelecimentos pul?hcgs
municipais, visando a promogéo da saude e a prevencao de dogngas, c9n§t|tU| agéo de
interesse eminentemente local, alinhada com as dwetn;es do Sistema ynlco de ’Saude
(SUS). A proposicéo, portanto, ao disciplinar um mgcamsmo dg edugagao em saqu no
ambito do territério municipal, nao excede a competéncia material atribuida ao Municipio,

estando em conformidade com O pacto federativo.

2.2. Iniciativa . N . t
A anslise da iniciativa legislativa revela vicios formais que comprometem a

constitucionalidade de parte do Projeto de Lei n. 171/2025_. _Er~nbora a matéria de fundo
seja de competéncia concorrente entre os Poderes, a Constntun_c_;ao‘ Federal, em seu art. 61,
§ 1°, inciso Il alineas "c" e "e", estabelece a inicia.tiva prlvatlva do Cheft_a do Poder
Executivo para leis que disponham sobre 0 regime juridlcg dgs serwdore_s _pubhcps e’so.bre
a criagdo, estruturacéo e atribuicées das Secretarias € 0rgaos da administragao gu_bhca.
Tais regras s&o de observancia obrigatéria pelos Municipios, por forga.do principio Qa
simetria, e encontram-se refletidas no art. 36, incisos Il e lll, da Lei Orgénica do Municipio

de Rio Branco.

O Projeto de Lei, em sua redagéo original, cria atribuices especificas para a
Secretaria Municipal de Saude, conforme se depreende do inciso VIl do art. 2°, do art. 3°e
do art. 7°. Ao determinar que a referida Secretaria sera responsavel pela aprovacéo,
selecdo e disponibilizagéo dos conteudos educativos, bem como para a celebragdo de
parcerias, a proposicdo interfere diretamente na organizagéo e no funcionamento de um
érgéo da administracéo publica, matéria cuja iniciativa € reservada ao Prefeito.

Ademais, o art. 5° da proposigéo estabelece sangdo de "adverténcia administrativa"
ao respon§ayel pela unidade publica, dispondo sobre a responsabilizagéo funcional de
tagegt,es pub_hcos. Tal medida avancga sobre o regime disciplinar dos servidores tema que
oabr:; :m~ se insere na esfera de‘ iniciativa privativa do Chefe do Executivo. A ’criagéo de

gagoes e sancoes para servidores por meio de lei de iniciativa parlamentar configura

USUrDacs e . o
dispgggsgsdgeﬁ%mpezenma e viola o principio da separag&o dos Poderes. Portanto, os
lonados padecem de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva ’

2.3. Espécie normativa

Sl P . . . .
O a especie normativa eleita, o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado

uma ve i 3 :
Z que a materia tratada ndo esta reservada 3 categoria de lei complementar

conforme o rol taxativo previsto ; s
Branco. P no art. 43, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Rio

2.4. Mérito

' No que tange ao mérito,
projeto, que estabelece o praz
regulamente a lei.
Legislativo constitui
violando o principio
Constituicdo Federal

identifica-se inconstitucionalidade material no art. 8° do

0 de 90 (noventa) dias para [

® 0 | que o Poder Executiv

/;\n Jgagao_ de prazo para o exercicio do poder regulamentar pelg

il Svl a ingerencia na gsfera de competéncia do Poder Executivo
éparagao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° dé

e replicado no art. 5° da Lei Organica do Municipio.
@é’nﬁ 2de 4
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O poder regulamentar, previsto no art. 84, inciso IV, da Constituicéo Federal, é uma
prerrogativa discricionaria do Chefe do Executivo, que detém a conveniéncia e a
oportunidade para avaliar a necessidade de detalhamento da norma. A imposi¢éo de um
cronograma para o exercicio dessa fungéo pelo Legislativo subverte a autonomia
administrativa e a organizagéo interna do Executivo, 0 que torna o art. 8° materialmente

inconstitucional.

2.5. Adequacgéo orgamentério-financeira
O projeto em analise ndo cria despesa nova de forma direta, uma vez que se
propde a utilizar a estrutura de comunicagéo audiovisual j& existente nos estabelecimentos

publicos municipais.

No entanto, a proposi¢cdo, em seu art. 7°, apresenta uma clausula de custeio
genérica ("As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario"), a qual, além de ineficaz, é vedada
pela técnica legislativa moderna por ndo indicar a fonte especifica dos recursos.
Recomenda-se a supresséo de tal dispositivo, uma vez que a execugdo da lei, caso
aprovada, deveré observar a dotacdo orcamentaria ja existente e o planejamento

administrativo do Poder Executivo.

2.6. Técnica legislativa

Observam-se no projeto original pontos que demandam adequacéo as normas de
técnica legislativa prescritas pela Lei Complementar n. 95/1998 e pelo Decreto n. 12.002,
de 22 de abril de 2024. A ementa contém a expressao "e dé outras providéncias", cujo uso
é restrito e desaconselhado, conforme o art. 5°, paragrafo unico, do referido decreto. O art.
7° apresenta clausula de custeio genérica, que deve ser suprimida. Ademais, os vicios de
inconstitucionalidade formal e material apontados nos itens anteriores exigem a
reformulagdo substancial do texto.

Diante da necessidade de muiltiplas alteragdes para sanar os vicios identificados
que comprometem a estrutura e a coeréncia do texto original, a apresentagédo de um

substitutivo € a medida mais ade ; =n
uad o
FoHliEs IO, quada para garantir a corre¢ao juridica e a clareza da

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procu i
\ . , s radoria entende que inexi dbice juridi
aprovacao do Projeto de Lei n. 171/2025, na forma do gubstitnu?ci)\(/lztiu(g)gﬁjeo i e

Recomenda-se que o projeto tramite na Com

Redagéo Final e na Comisséo de Saude & Assistineia S issao de Constituicdo, Justica e

ocial.
E o parecer.

Remetam-se os autos as Comissées Técnicas.

Rio Branco-Acre, 22 de outubro de 2025.

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 171/ ST

Dispde sobre a exibicio de conteldo

educativo sobre satde nas salas de
espera dos estabelecimentos publicos
do Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Art. 12 Os aparelhos de televisio instalados nas salas de espera de

estabelecimentos e reparticdes pUblicas municipais exibirdo contelido de carater educativo

sobre saude.

Art. 22 Para os fins desta Lei, 0s contetdos educativos sobre saude abordarao

temas como:

| - prevengdo de doengas e promogao da saude;

Il - incentivo a habitos alimentares saudaveis;

Il - campanhas de vacinagdo e imunizagao;

IV - salide mental, emocional e prevengdo ao suicidio;
V - combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;

VI - atividade fisica e qualidade de vida;

VII - higiene pessoal e coletiva.

A:t. 32 A definicdo e a disponibilizagdo do contelido educativo de que trata esta Lei
observardo as diretrizes do Sistema Unico de Salde e as politicas publicas municipais de

sadde, em conformidade com o planejamento administrativo do Poder Executivo.

5 . = 5o
Art. 42 Os estabelecimentos e reparticoes publicas mencionados no art. 12

assegl.’lrarao que os aparelhos de televisio estejam ajustados para a exibicdo dos
conteudos durante o periodo de funcionamento e atendimento ao publico.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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