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cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCuRADORIA LEGISしATIVA

PARECER N. 49312025

ASSUNTO: Pa「ecer SOb「e o P「ojeto de Lei n. 171/2025, que一一Disp6e sobre a

ob「igato融de da realiza率de ex噂O de conte。dos educativos relacionados a sande

em apa「e-hos televISO「eS instafades em SaIas de espera de estabeIecimentOS P脚COS

municipais, e da out「aS ProVidencias●一〇

pROJETO DE LEI N" 171/2025" OBRIGATOR旧DADE

DE EXIBICÅo DE CONTEUDO EDuCATIVO SOBRE

sAODE　酬　REPARTleOES PUBLICAS.

coMPET巨NC!A MUNICIPAL PARA LEGISLAR

soBRE SAODE E ASSUNTOS DE INTERESSE

しOCAL, lNCONST-TUCIONALIDADE FORMAL

pARCIAL. Vic-O DE IN-C-AT-VA器欝CÅo DE
ATR旧U IC6ES PARA DA

ADMINISTRACÅo pOBLICA E NA CRIAeÅo DE

REGIME SANCIONAT6RIO PARA SERVIDORES.
1NCONSTITUCIONAL-DADE MATERIAし・ V-OLACÅ0

器量離艦豊轍詫言P諾患
しEGISLA丁iVA,　RECOMEN DAeÅo DE

SUBSTITUTIVO.

1. RELAT6RIO

丁「ata-Se de parecer aCerca da ∞nStitucjonalidade e da iegaiidade do Projeto de Lei

n. 171/2025, que '一Disp6e sob「e a ob「igatoriedade da reaIiza9aO de exibi9aO de ∞nte関os

educativos relacionados a sa融e em aparelhos televisores instaiados em salas de espe「a

de estabelecimentos p的=cos municipais, e da outras providencias’一・

Constam dos autos o prQjeto de lei, a justificativa do p「OPOnente, O despacho da

Di「eto「ia LegisIativa e o despacho da P「esidencia da Camara Municipal de Rio B「anco, que

admitiu a proposieao e encaminhou os autos a esta P「OCuradoria Legislativa para analise.

O prg咋to de lei em exame’em Sua 「eda9aO O「iginal, eStabelece, POr meio do art.

lO, a Obrigatoriedade de t「ansmissao de contendos educativos sobre saude nos teIevisores

instalados em salas de espera de repartie6es p軸cas municipais. O art. 2O de師e o que se

COnSidera conte関o educativo, delegando a Secreta「ia Municipa- de Saude, em Seu inciso

V町a ap「ova9aO de outros temas cor「e-atos. O art. 30 at「ibui a mesma Secretaria a

「eSPOnSa掴ade peIa sele9aO e dispon剛za9aO do mate「ial. O art' 5O preve san9aO de

advertencia ao gestor da unidade que descumpri「 a Iei’e O art. 8O fixa prazo de 90

(noventa) dias pa「a a regulamenta9aO PeIo Poder Executivo.

Projeto 「ecebido em lO de outubro de 2025.

E o necessa「io a reIatar,

2・ FUNDAMENTACÅo

2・1. Competencia IegisIativa

A mat6「ia versada na p「oposi9aO enquadra輸Se na ∞mPetenCia legislativa do

h方IIh′、了輸;(　^　rヽ《鴫_▲:▲○○」皇○　○ふ_-」臆　-Municipio・ A Constitui輩o Federal, em Seu art. 30, incisos l e廿COnfere aos
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atribuieao Pa「a legislar sOb「e aSSuntOS de intereSSe loca- e pa「a SuPIementar a leg-S時O

fede「al e a eStadua両O que COube「・ Ad-CIOna-mente' O art 23言nciso ll, da Carta Magna’

estabelece ∞mO COmPetenCia cOmum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal M dos

MunlCipIOS O CuIdado com a Sa鵬e a aSSistencia p脚Ca. A Lei O「ganica do Mu=ic叫e

Rio B「ancO, PO「 Simetr-a‘ 「ePrOduz essa COmPet台nCia em seu a… incisos申e V帖

A divulga9aO de contendo educat-VO SObre Sadde em eStabe-ecimentOS Pdb帳

municpeis, VISando a prOmO如da sadde e a P「eVencaO de doen9aS’∞nStitui a9aO de

lntereSSe emlnentemente toCaL a-inhada com aS di「et「izes do S-Stema Unico de Sadde

(SUS) A p「oPOS軸PO軸O' aO disc岬ar um meCanlSmO de educa9aO em Sa。de nO

ambito do te「「it6rio municipa一, naO eXCede a COmPetenCia material atribuida ao Municipio,

estando em COnformidade com O PaCto fede「ativo.

A a圃Se da iniciativa legislativa reVe-a vicios formais que COmPrOmetem a

constituciona。dade de parfe do P「ojeto de Le- n. 171/2025 Embora a materia de fundo

seja de comPetenC'a ∞n∞r「ente ent「e OS Poderes, a Co=Stituieao Federal・ em Seu art朝,

§ 1O言nciso岬neaS "c’・ e一一e・I- eStabe-ece a lniciativa privativa do Chefe do Pode「

Executivo para 'eis que disponham sOb「e o regime Ju「idico dos serv'dores P軸COS e SObre

a cria9aO, eStrutura9aO e atr-bui96es das Sec「etarias e 6「gaos da adm唖agiv p脚Ca.

Tais 「eg「aS SaO de observanCia ob「igat6r-a Pe-os Municipios, PO「 fo「9a do principio da

simet「ia, e enCOntram-Se 「efletidas no art. 36言ncisos剛l・ da Lei O「ganica do Municipio

o projeto de Le主em sua 「eda弟O Orig圃C「ia at「軸96es especificas para a

secreta「ia MunicipaI de Sa心de, COnforme se depreende do inciso V冊O art. 2O, do art. 30 e

do art. 7O. Ao determina「 que a refe「ida Sec「eta「ia se「a responSaVel pela aprova9aO-

se-e9aO e dispon剛za9aO dos contel]dos educativos, bem como para a Celeb「a9aO de

parce「ias, a PrOPOSi9aO interfe「e di「etamente na o「ganiza9aO e nO funcionamento de um

6「gao da administra9aO P圃ica, mate「ia cuja iniciativa e reservada ao Prefeito"

Ademais, O art. 5O da p「oposi9aO eStabelece san9aO de ’’advertencja administ「atival-

ao responsaveI pela unidade pubIica, dispo=do sobre a 「esponsab帥za9aO funcional de

agentes p軸cos" Tal medida avan9a SObre o 「egjme disciplina「 dos servido「es, tema que

tamb6m se insere na esfera de iniciativa p「ivativa do Chefe do Executivo. A cria9aO de

Obriga96es e san96es para servido「es po「 meio de Iei de iniciativa pa「lamenta「 configura

uSu「Pa9aO de competencia e viola o principio da separaeao dos Poderes. Portanto, OS

dispositivos mencionados padecem de vieio de inconstituciona-idade fo「ma- su胆Va.

2.3, Esp6cie normativa

Quanto a especie normativa eleita' O PrOjeto de lei ord繭a mostra-Se adequado,

uma VeZ que a mat6ria岨ada nao esfa 「eservada a catego「ja de -ei ∞mPlementa「,

COnfo「me o 「ol taxativo prevjsto no art. 43, § lO, da Lei Organica do Municipjo de Rio

Branco.

No que tange ao m6rito言dentifiea-Se inconstitucionalidade material no ar1 8O do

PrQjeto’que eStabelece o p「azo de 90 (noventa) dias para que o pode「 Executivo

「eguIamente a lei. A fixa9aO de p「azo pa「a o exercicio do pode「 regulamentar pe10

Legislativo constitu。ndevida inge「台ncia na esfera de compet合ncia do Poder Executivo,

Violando o princ匝da separaeao e hamonia entre os poderes, PreVisto no arL 2O da

Constitui9aO Fede「a- e replicado no art. 5O da Lei O「ganica do Municipio.

告訴2。。。
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o pode「 「egulamentar, PreVisto nO artng4’inciso IV, da Constitu脚Federa再uma

p「er「ogativa disc「iciona「ia do Chefe do Executivo, que detem a COnVe=iencia e a

oportunidade para aVal-ar a =eCeSSidade de deta脚entO da norma A impoSieat) de um

c「onograma para o exe「cicio dessa fun?aO Pelo Legis-ativo subverte a autOnOmia

administrativa e a O「ganiza9aO interna do Executivo) O que torna O art. 80 materialmente

in conStitucional ,

2.5. AdequacaO OrCament緬o"financeira

o p「ojeto em analise naO C「ia despesa nOVa de fo「ma di「eta, uma VeZ que Se

prop6e a ut圃a eSt「utu「a de comuniea9aO aud-OVisual ja exIStente nOS eStabelecimentOS

pd輔COS municipais.

No entantO, a P「OPOSi9aO’em Seu arL 7O- aPreSenta uma Clausula de custeio

gen色rlCa ('・As despesaS deco「renteS da execuCaO desta Lei correraO PO「 COnta de dota96es

o「eamenta「ias p「6p「ias, SuP-ementadas se neCeSSa「io一一), a qua一, a16m de inef-caZ’e Vedada

pela t6cnica legis-ativa mOde「na PO「 naO indicar a fonte eSPeCifiea dos 「eCu「SOS.

Recomenda-Se a SuPreSSゑo de ta- dispositivo’uma VeZ que a eXeCu9aO da Iei’CaSO

ap「ovada, devera Observar a dota9aO O「?amenta「ia ja eX‘Stente e O PlanejamentO

administ「ativo do Poder Executivo.

observam-Se nO P「Ojeto original pontos que demandam adequa9aO aS =OrmaS de

t色cnica legis-ativa prescritas pela Lei Complementa「 n. 95/1998 e pelo Decreto n. 12'002)

de 22 de ab「ii de 2024. A ementa ∞ntem a eXP「eSSaO "e da outras PrOVidencias", Cujo uso

6 restrito e desaconseIhado, COnfo「me o art- 5O, Pa「agrafo unico’do 「eferido dec「eto. O arf'

70 ap「esenta clausu-a de custeio gene「ica, que deve se「 suP油da. Ademais, OS Vicios de

inconstitucionalidade formaI e mate「ial apontados nos itens anteriores exigem a

reformula9aO Substancial do texto.

Djante da necessidade de m唖plas aitera96es pa「a sanar os vicios identificados,

que comp「ometem a es血tura e a coe「encia do texto o「iginal, a aPreSenta9aO de um

Substitutivo e a medida mais adequada para ga「anti「 a co「re9aO juridica e a cIareza da

futu「a norma.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto- eSta Procu「adoria entende que inexiste 6bice ju「了dico para a

aP「OVa9aO do P「qieto de Lei n. 171/2025, na fo「ma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comissfo de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Saude e Assistencia Sociai.

E o parece「,

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-Acre, 22 de outubro de 2025.

R±塵e B,a。a
Procurador
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suGESTÅo DE SUBST看TUT-VO AO PRO」打O DEしEI N. 171/2025

Disp6e sobre a exibic5o de conteddo

educativo SObre sadde nas Salas de

espera dos estabe-ecimentoS P剛COS

do Municipio de Rio Branco葛

o prefeito do Municfpio de Rio Branc○ ○ Acre

Fa9O Saberque a C鍋ra Municipa- de Rio B「ancO aPrOVOu e eu SanCiono a seguinte

Art. 19　Os apa「e-hos de te-evisfo instalados nas sa-as de espera de

estabelecimentos e rePartis6es p剛cas municipais exibirfo conteddo de ca「ater educativo

Art雷Para os fins desta Lei′ OS COnteddos educativos sobre sadde abordar5o

I - PreVenCaO de doencas e promC喧O da sadde;

i口ncentivo a h5bitos alimentares Saudiveis;

用- CamPanhas de vacinac5o e imunizac§o;

lV- Sa心de mentaしemOCionaI e preven事fo ao suicidio;

V-COmbate ao uso de drogas旧tase硝citas;

Vi - atividade fisica e quaiidade de vida;

ViI - higiene pessoaI e coietiva.

Art. 39 A defin唾o e a disponib硝za肇o do conteddo educativo de que trata esta Lei

Observarfo as diretrizes do Sistema l)nico de Sadde e as po臨as p踊cas municipais de

Sa心de′ em COnformidade com o planejamento administrativo do Poder Executivo.

Art. 49　Os estabelecimentos e repa申s6es pdblicas mencjonados no art. 19

assegurar5o que os apareIhos de televis5o estejam ajustados para a exibis§o dos

COnte。dos durante o per(odo de funcionamento e atendjmento ao p踊co.

Art. 59 Esta Lei entra emvigorna data de sua publicac5o.
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