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ESTADO DO ACRE
Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

ComissGes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 127 do Regimento Interno, determino que a
proposicdo tramite no dmbito da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final,
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca, Adolescente e Juventude e

Comissdo de Educagdo e Comissdo de Satide e Assisténcia Social.

Rio Branco, 29 de setembro de 2025.

Vet

Presidente dg Camaraunicipal de Rio Branco
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

ComissOes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispGe o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator do
Projeto de Lei n? 138/2025, de autoria da Vereadora Elzinha Mendonga, o Vereador

Samir Bestene.

Rio Branco, 03 de fevereiro de 2026.

—_ —  —
. \ 2 ;_’y
Vereador AIACHE °
Presidente da CCIRF

MANJFESTO CIENCIA
da relatori signada acima, em

O3 /2026.

Vergador Samir Bestene
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 043/2026/CCJRF/CDHCCAJ/CSAS/CEDU

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE, COMISSAO DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL e a COMISSAO DE EDUCACAO apreciam o Projeto de Lei n2 138/2025.

Autoria: Vereadora Elzinha Mendonga

Relatoria: Vereador Samir Bestene

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei n? 138/2025, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de formacgdo continuada anual para profissionais da educacdo, saude e
assisténcia social do Municipio de Rio Branco sobre prevencdo da adultizacdo e
hipersexualizacdo precoce de criancas e adolescentes, bem como sobre fluxos de notificacdo
e escuta especializada, e da outras providéncias”.

A proposicdo em analise estrutura-se em seis artigos. O art. 12 estabelece a
obrigatoriedade da formagdo continuada anual para os profissionais das redes municipais de
educagdo, salde e assisténcia social, definindo o escopo temético da capacitacdo. O art. 22
detalha os conteldos minimos que deverdo ser contemplados na formagdo, abrangendo desde
o desenvolvimento infantil até as técnicas de escuta especializada, conforme a Lei n.
13.431/2017. O art. 32 atribui a coordenagdo intersetorial das formacdes as Secretarias
Municipais de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, permitindo a colaboracdo com outras
entidades. O art. 42 determina que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias. O art. 52 contém uma cldusula de custeio genérica, estipulando que as
despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias
proprias. Por fim, o art. 62 estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa fundamenta a relevancia de capacitar os profissionais que atuam na linha
de frente do atendimento a infancia e a adolescéncia para identificar e intervir em situacdes de
risco, ressaltando o papel estratégico do Municipio na prevengdo a violéncia e na efetivacdo do
sistema de garantia de direitos.

E o relatério.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

2. FUNDAMENTACAO

O objeto do Projeto de Lei n? 138/2025, por estar inserido no tema da protecdo a
infancia e a juventude, se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios
(art. 23, 11, art. 24, XV, art. 30, 1 e Il, ambos da CF e arts. 10, 11 e 22,da CE e arts. 10, I, Il, VI e VII,
da LO), e por ser matéria de interesse local de relevancia preponderante para os municipes de
Rio Branco e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

No que concerne a iniciativa da propositura, a mesma é concorrente, ndo se inserindo,
portanto, no rol de competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme rol
constante do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposi¢gdo nao versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 12, da LO), podendo ser veiculado por lei
ordinaria.

3. MERITO

O Projeto de Lei n. 138/2025, alinha-se ao principio da protegdo integral e da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, consagrado no art. 227 da Constituicdo Federal,

A instituicdo de formagdo continuada para profissionais que atuam diretamente com o
publico infanto-juvenil é uma medida fundamental para a prevengdo e o enfrentamento de
situacdes de adultizacdo e hipersexualizagdo precoce, bem como para a identificagdo de sinais
de violéncia e a adequada aplicagdo dos fluxos de notificacdo e escuta especializada.

Apesar da manifesta compatibilidade material com o ordenamento juridico, o texto
original do Projeto de Lei n. 138/2025 apresenta impropriedades de técnica legislativa e lacunas
gue comprometem sua clareza, precisdo e efetividade.

Com o objetivo de sanar vicios formais, garantir a seguranca juridica da norma e otimizar
sua aplicagdo, mantendo, contudo, o objeto essencial do projeto original — a obrigatoriedade
da formacdo continuada anual para os profissionais das redes de educacdo, salide e assisténcia
social do Municipio de Rio Branco.

Técnica legislativa

Com o objetivo de adequar a técnica legislativa e adequacéo do projeto ao ordenamento
juridico, procede-se ao substitutivo integral, em anexo a este parecer, como medida mais
adequada para garantir que a intengdo da proponente se converta gm uma norma clara, precisa,
juridicamente sélida e plenamente exequivel. J
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

Adequacdo orgamentdrio-financeira

O Projeto de Lei n? 138/2025, mesmo com as adequacdes propostas no Substitutivo
Integral, ndo cria despesas diretas, novas e obrigatdrias para o erdrio municipal. A sua
implementagdo, que envolve a realizagdo de formagdes continuadas para servidores, pode ser
absorvida pela estrutura administrativa e orgamentaria ja existente das Secretarias Municipais
de Educagdo, Saude e Assisténcia Social. Além disso, a possibilidade de celebrar parcerias,
previsto no art. 42 do substitutivo, constitui um mecanismo eficaz para viabilizar as formacdes
sem a necessidade de dotagdes orgamentarias suplementares ou a criacdo de novas rubricas.

Portanto, a proposi¢do ndo gera um impacto orcamentario-financeiro que demande a
estimativa prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000.

4.VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n? 138/2025, na forma do
substitutivo sugerido.
E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 20 de janeiro de 2026.

Vereador JAMIR BESTENE
lator
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 138/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
formagdo  continuada anual para
profissionais da educagdo, salde e
assisténcia social do Municipio de Rio
Branco sobre prevencdo da adultizagdo e
hipersexualizagdo precoce de criangas e
adolescentes, bem como sobre fluxos de
notificagdo e escuta especializada.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 12 Fica instituida a obrigatoriedade de formag¢do continuada anual para os
profissionais integrantes das redes municipais de educac¢do, salde e assisténcia social, com o
objetivo de promover a prevengdo e o enfrentamento a adultizacdo e a hipersexualizacdo
precoce de criangas e adolescentes, bem como a qualificagdo na identificacdo de sinais de
violéncia, nos fluxos de notificagcdo e na realizagdo de escuta especializada.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| -adultizagdo precoce: o processo de antecipagdo de etapas do desenvolvimento infantil
e juvenil, expondo criangas e adolescentes a comportamentos, responsabilidades, contedos e
estimulos inadequados a sua faixa etaria, que comprometem o direito de vivenciar plenamente
a infancia e a adolescéncia.

Il - hipersexualizagdo precoce: a erotizagdo da crianca e do adolescente, manifestada por
meio de vestimentas, linguagens, comportamentos e exposicdes que os objetificam e os
inserem prematuramente no universo adulto, aumentando sua vulnerabilidade a diversas
formas de violéncia, inclusive a sexual.

Art. 22 S3o objetivos da formagdo continuada de que trata esta Lei:

| - capacitar os profissionais para a identificacdo de sinais de adultizacdo,
hipersexualizagdo precoce e outras formas de violéncia contra criancas e adolescentes;

Il - qualificar a atuagdo dos profissionais na aplicagdo dos protocolos de notificagdo e
encaminhamento a rede de protegdo, assegurando uma intervencdo célere e eficaz;

lIl - promover a compreensao aprofundada sobre o desenvolvimento biopsicossocial da
crianga e do adolescente, respeitando as peculiaridades de cada fase;

IV - fomentar a cultura da protecdo integral e da prioridade absoluta no atendimento
prestado pelos servigos publicos municipais.

Art. 32 A formagdo continuada de que trata esta Lei abrangera, no minimo, os seguintes
eixos tematicos:
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA LEGISLATIVA
COMISSOES TECNICAS

| - desenvolvimento infantil e juvenil, com abordagem das caracteristicas e necessidades
de cada faixa etaria;

Il - os riscos da adultizagdo e da hipersexualizagdo precoce para a salde fisica,
psicolégica, social e para o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente;

Il - a estrutura e o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, incluindo os fluxos e protocolos de encaminhamento a rede de protecdo em casos
de suspeita ou confirmagado de violagdo de direitos;

IV - as técnicas de escuta especializada, em conformidade com o disposto na Lei Federal
n. 13.431, de 4 de abril de 2017, visando a um atendimento humanizado, acolhedor e nao
revitimizador.

Art. 42 A coordenagao e o acompanhamento da formagao continuada serdo realizados
de forma intersetorial pelas Secretarias com pertinéncia tematica sobre o assunto.

Paragrafo Unico. A Administragdo Publica Municipal buscard parcerias com
universidades, conselhos profissionais, organizagdes da sociedade civil e outros 6rgaos publicos
para a execugao das formagdes.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo, entre outros aspectos, a
carga hordria minima, a metodologia, o cronograma e os critérios para certificagdo dos
profissionais participantes.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagdo.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 138/2025, foi aprovado na Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCJRF, na Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianca Adolescente e Juventude — CDHCCAJ, Comissdo de Saude e
Assisténcia Social — CSAS e na Comissdo de Educacdo.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 25 de margo de 2026.

Portaria n? 64/2025

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n2 138/2025 e seu respectivo parecer.

A ata com registro de votos sera juntada pelo Setor de Redagdo Oficial.
A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 25 de marco de 2026.

Williane Antonia Soares Pereira
Coordenadora das Comissdes Técnicas
Portaria n264/2025

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2026.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



