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PARECER N, 09I2026

PROJETO DE L日N。 03/2026

ASSUNTO: Parece「 sOb「e o P「Qjeto de Lei n. O3′2026’que ・一Disp6e sob「e a poSSib胴ade

de substitui9aO de multas de transito por doa辞o de sangue Ou meduIa 6s§ea nO m面Cipio

de Rio B「an∞ e da out「aS P「OVidencias一’・

pROJETO DE LEI N, 03/2026, PROJETO DE L尉

DE INICIATIVA PARLAM ENTAR.

謹謹簿詳s器捻詰認諾
6ssEA, MATERIA DE TRÅNSITO E

TRANSPORTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA

pRIVATIVA DA UNlÅo・

lNCONSTITUCIONAし!DADE FORMAL

ORGÅNICA, PRECEDENTES DO SUPREMO

TR旧UNA」 F印ERA」. VicIO DE INICiATIVA.

CRIACÅo DE ATRIBU書COES PARA 6RGÅo DO

poDER EXECUTIVO. USURPACÅo DA

COMPET主NCIA PR!VATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUT書VO・

lNCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

SUBJETIVA.　　　ANÅLiSE PELA

!NCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

1 , RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 acerca da ∞nStitucionaiidade e da legalidade do P「Ojeto de Lei

n, 03/2026, que "Disp6e sob「e a possib胴ade de substitui9aO de muitas de transito po「

doa9aO de sangue ou medu-a 6ssea =O municipio de Rio B「anco e da outras p「OVidencias’’・

A p「oposi9aO foi p「otocolada nesta Casa Legislativa e) aP6s despacho de

admissib胴ade da P「esid台ncia, nOS termOS do art. 121 do Regimento lnte「no, foi

encaminhada a esta P「ocu「adoria Legislativa para a emissao de pare∞「 quanto a Sua

COnStitucionaIidade e lega=dade.

O aludido P「qjeto de Lei oPjetiva instituir um mecanismo aItemativo para o

CumPrimento de penalidades po「 infra96es de transito, Permitindo que o infrato「 OPte Pela

doa辞O de sangue ou de medula　6ssea em subst柚eao ao pagamento da multa

Peouniaria. O art. 1O da proposi9aO eStabe看ece que as infra96es de transito, 「egidas pelo

C6digo de Transito BrasiIei「O (CTB), POde「ao ser objeto dessa substituieao.

Os artigos subsequentes detalham os requisitos pa「a a op9aO do infrator, COmO a

ausencia de impedimentos medicos e a 「ealiza9aO da doa9aO em instituis6es de sadde

Cadast「adas (art. 2O). O p亘yeto tambem deIimita o alcance da medida, aPiicando-a a

面「a96es de natureza leve a g「avissima, desde que nao haja incid合ncia de fator

mult胡Cador (art. 3O), e COrrelaciona o tipo de doaeao a gravidade da multa (art. 4O),

Ademais, O art. 5o desc「eve o p「o∞dimento administrativo pa「a a solicita9aO e aProVa9aO

da substitui9aO’enquantO O art- 6O estipuia um prazo de t「inta dias血eis para a efetiva辞O

dadoa肇O.

p細。 5



園田
豊島

cÅMARA MuNICIPA」 DE RIO BRANCO

pROCURADORIAしEGISしATIVA

De partieu-ar 「elevancia para a anatSe juridica, O art. 8O da p「OPOSta atribui a

prefeitu「a Municipal de Rio BrancO, PO「 inte「medio da Sec「etaria Municipa同e Sa崎a

compet合ncia para 「egulamenta「 aS ins軸96es ha棚adas a reCebe「 as doa96es e as

demais condi96es operaCionais para a exeCu辞O da le主O art. 9O, PO「 Sua VeZ・ aSSume um

carater auto「izativo, Perm輔do que o Pode「 Executivo Municipa=irme COnVenios e

pa「ce「ias pa「a O oumP「imento da no「ma"

Em sua justificativa, O autO「 da propos唾O enaltece o Ca「ater inovador e solidario

da medida, 「eSSaltando seus POtenCiais beneficios pa「a a Sadde p軸Ca’POr meio do

estimulo a doa辞O de sangue e medula 6ssea, e Seu Vies educativo e t「anSformado「 Pa「a O

inf「ator.

E o necessa「io a 「elata「.

2, FUNDAM酬TACÅo

2.1 " Competencia Iegislativa

o primeiro e mais saliente ponto a Se「 ana-isado diz respeito a competenCia

Iegislativa para dispor sob「e a materia ve「sada no P「ojeto de Lei n. 3I2026. A Rep脚Ca

Fede「ativa do Brasil adota um mOde-o de Estado Fede「al que se ca「aCteriza peIa

「epa噂O de compete∩Cias e=t「e OS enteS que a COmP6em - Uniao' Estados, Dist「ito

Fede「al e Munic了pios, Essa distribu嘩O e um dos pifares do pacto fede「ativo e visa garantir

a ha「monia e o equ胸rie ent「e as esferas de pode「, eVitando sob「eposi96es e co=f!itos

A Constitui9aO Fede「al de 1988' em Seu art. 22亘Ciso XI, eStabele∞ de foma

inequivoca que compete P「ivativamente a Uniao legisla「 sobre transito e transporte. A

cent「aliza9aO dessa ∞mPet合nCia no ambito federa=ustifica-Se Pela necessidade de

unifo「midade e padroniza9aO das no「mas de t「ansito em todo o territ6「io nacional,

assegurando que condutores’Pedest「es e veicuIos submetam-Se a um COrPO de 「egras

coeso e homog釦eO, independentemente do Ioca- onde se encontrem. Essa uniformidade

6 essencial para a seguranea vi釦a, a帥dez do t「afego e a pr6pria eficacia da fiscalizaeao

e da aplica9aO de pena=dades○

○ P「ojeto de Lei em teIa, aO Pretender cria「 uma fo「ma altemativa de quitacao de

multas de transito - a Substitui9aO do pagamento pecuniario pela doa蜜o de sangue ou

medula 6ssea -, adentra diretamente no campo normativo das san96es por infra96es de

t「ansito. As multas nao sao me「as Ob「iga96es de pagamento; elas integ「am o sistema

punitivo e pedag6gico estabelecjdo pelo C6digo de Transito Brasileiro (」ei n. 9"503/1997),

que e a lei federal que regulamenta a materia em todo o pais. Ao dispo「 SOb「e a fo「ma de

cumprimento da penalidade, a PrOPOSi9aO legislativa municipal modifica, na P「atica' 0

「egime de san96es p「evisto na legisla9aO fede「ai, C「iando uma exce9aO naO ∞ntemPIada

PeIo iegislado川aCional.

Embo「a o art. 30言nciso上da Constitui9aO Federal, COnfira aos Municipios a

COmPetenCia para ’一IegisIa「 SOb「e assuntos de interesse loca!’’, e O inciso = pe「mita
’’suplementar a legisia鈎O fede「aI e a estaduaI no que couber’, tais prerrogativas nao

autorizam o ente municipal a invadir o campo de competencia p「ivativa da Uniao. A

compet合ncia suplementa「 municipaI se exerce para preenche「 lacunas da legisIa9aO

federa1 0u eStadual, detalhando-aS Pa「a atender as peculiaridades Iocais, Sem, COntudo,

COntra両ar as normas gerajs ou jnvadjr ma胎rias de djscjp肋a面fome e excl廟va, A
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mat色「ia de tr含nsito, POr Sua natureZa e Pe-a expreSSa disposi9aO ∞nStitucional’demanda

um t「atamento no「mativo unifo「me em tOdo o pais, O que afasta a possib冊ade de os

municipios criarem regimes p「6prios de penalidades ou de cump「imento de san96es○

○ sup「emo Tribuna- Fede「a一(STF) poSSui ju「isp「ud合ncia pacifica e reite「ada sob「e

a inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que legisIam sobre t「ansito, em

usurpa9aO a COmPetenCia privativa da Uniao" Em casos analogos’nOS quais entes

fede「ativos tenta「am inova「 no O「denamento de tfansito, a Corfe tem Sido fi「me em declara「

a in∞nStitucio圃dade de tais no「maS・ Nos documentOS fo「necidos pa「a a圃se~ ∞nStam

julgados que ∞rrObo「am de fo「ma i「「efutaveI essa tese.

Na A9aO Di「eta de lnconstituciona-jdade n. 2.137, O STF deciarou a

inconstitucio圃dade de lei estadua- que dispunha sobre o canceiamento de multas de

t「ansito, reafi「mando que a ∞mPetenCia para -egisla「 sob「e o tema 6 privativa da Uniao.

Confo「me a ementa da decisao:

EMENTA: A9aO direta de inconstitucionaIidade・ Lei nO 3.279I99 do Estado

do Rio de Janei「o, que disp6e sob「e o ca=Celamento de muItas de t「釦sito

anotadas em 「odovias estaduais em certo periodo 「elativas a dete「minada

esp6cie de veicuIo. Inconstitucio=alidade fomal. Vioia鈎O da competenCia

privativa da Uni負o para legislar sob「e transito e t「ansporte. 1・

lnconstitucionalidade formal da Lei nO 3.279/99 do Estado do Rio de

Janeiro, a qual disp6e sobre o canceIame=tO de muitas de transito. 2・

Competencia p「ivativa da U両ao para legisla「 SObre transito e t「ansporfe’

consoante disposto no art. 22言nciso IX, da Constitui辞O・ P「ecedentes: ADl

no 3.1961ES; ADl nO 3.444/RS; ADl no 3.186/DF; ADl nO 2.432/RN; ADl no

2.814ISC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infraeao e anistia, naO

podendo ser confundido com o pode「 administrativo de anuiar pena=dades

i「「egulamente impostas, O quai p「essup6e exame individualizado.

Somente a pr6pria Uni割o pode anistiar ou pe「doar as multas apIicadas

Pe10S 6ng到os 「esponsaveis, 「eStando patente a invasao da competencia

Privativa da Uniao no caso em questao. 4. A9aO di「eita de

薄紫昔書諾」薯諾謹書計器。葦笠も議
軋ETRONICO DJe-086 DIVULG O8-05"201 3 PUBLIC O9輸05-201 3)

De forma ainda mais direta, a A車O Direta de lnconstitucionalidade n. 6.578 t「afou

da inconstitucionalidade de lei dist「itaI que p「evia o parcelamento de muitas de transito. A

Corte entendeu que a forma de pagamento das muitas esta inserida na compet合ncia

legislativa p「ivativa da Uniao:

EMENTA: AeÅo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO

CONSTiTUCIONAL. LE1 5.551I2015, DO DISTRITO FEDERA」.

PREViSÅo DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRÅNSITO E

PAGAMENTO POR CART6ES DE CREDIT0　OU DEB什○○

INCONSTITUClONALIDADE FORMAL. COMPETENC!A DA UNiÅo

PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRÅNSiTO. ACÅo

DIRETA JULGADA PROCEDENTE. l - E inconstitucional a lei do Distrito

Fede「al que autoriza a foma de pagamento de multas po「面ra96es de

t「合nsito emitidas po「 6「gao ou entidade executiva 「odovia「ia daqueIa

unidade federada, autOrizando o seu pa「ceiamento em ate 12 (doze)

VeZeS. = - A Constjtui9§O da RepdbIica atribui a Uniao a competencia

Privativa para legisIar sobre transito e transporte, e, COnSequentemente,

nOrmatizar as formas de pagamento das muItas apIicadas. Precedentes

desta Corte"旧A9§O di「eta de inconstitucion訓dade julgada procedente.

(AD1 6578’ ReIator(a)‥　RICARDO LEWANDOWSKl, Tribunal Pleno,
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juIgado em 27-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-S/n DIVULG O3-

A 16gica ap"cada pe-o STF nos caSOS de pa「CelamentO de multas e Pe圃amente

extensivel a p「OPOSi9aO em analise・ Se o ente municipal nao pode legislar sObre o mOdo

de pagamento da penalidade (Pa「∞一amento)’COm maio「 「azao naO POde c面uma fo「ma

de extin9aO da punibilidade que descaraCteriza cOmPletamente a natu「eZa PeCu=ia「ia da

san9aO, Substituindo-a POr uma P「eSta?aO de natureZa dive「Sa (doa9aO de sangue Ou

medula). Tal medida, embo「a Iouvavel em seuS P「OP6sitos' reP「eSenta uma CIara e

inequivoca invasaO na eSfe「a de comPetenCia que a Constituie§o Fede「al reservOu

privativamente a Uni急o.

Dessa fo「ma, O P「ojeto de Lei n・ 3′2026, aO dispor sob「e a Substitu吟ao de

pena-idades de transito, Padece de vicio de inconstituciona-idade fo「mal organica’PO「

violaeao di「eta ao art. 22, XL da Constitu唾O Fede「al・

para alem da questaO da competenCia mate「ia一, a P「OPOSi9aO em eXame aP「eSenta

um segundo vfoio de inconstitucio圃dade’desta vez de natureza fo「mal subjetiva,

comumente denominado vicio de inieiativa" Este vicio oco「「e quando a p「OPOSta legisIativa

e apresentada por autoridade ou poder que n急O detem a compet台nCia constitucional pa「a

def!ag「ar aque-e especifi∞ ProCeSSO legislativo.

o princ'pio da sepa「a?aO de poderes’∞nSag「ado no art. 2O da Const-tui9aO

Fede「al e 「eplicado no ar1 6O da Constitui9aO do Estado do Acre e no art. 5O da Lei

o「ganica do Municipio de Rio Branco’eStabelece que os Poderes Legislativo’Executivo e

Judiciario sao independentes e ha「m6nicos entre si・ Uma das manifesta96es dessa

independencia 6 a 「eserva de iniciativa legis-ativa・ que COnfere a dete「minado Poder, ∞m

excIusividade, a Pre「rOgativa de inicia「 o p「ocesso de elaboraeao de leis sobre certas

A Constitu廟o Federal, em Seu art. 61, § lO川alinea ’e’, eStabeIece ser de

面ciativa privativa do Presidente da Rep踊ca as leis que disponham sobre '一criaefro e

extin9aO de Ministe「ios e 6「gaos da administra9aO PdbIica'一〇 Po「 um principio de simetria,

essa pre「「ogativa e estendida aos Gove「nado「es, nO ambito estadual, e aOS P「efeitos’nO

ambito municipa!, Para legislar sob「e a organiza9aO e O funcioname=tO da adm面StraeaO

p心bIica local, inc-uindo a estrutura e as atribui?6es de suas sec「etarias e 6rgaos.

A Constitui9aO do Estado do Ac「e, em Seu art. 54, § 1O言nciso VI, eCOa eSSa reg「a

ao determina「 que sao de iniciativa do Govemador as leis que disponham sob「e ’一c「ia9aO)

estruturaeao e atribuie6es das Secretarias de Estado e 6「gaos do Pode「 Executivo’’・ De

fo「ma co「respondente, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em Seu art. 36言nciso用

(na 「eda9急O dada pela Emenda n. 30/2016), COnfe「e ao P「efeito a inicia[iva p「ivativa pa「a

leis que disponham sob「e "cria9aO e eXtin9aO de Secretarias e 6rgaos da Administra9aO

Pdblica Municipal’一.

O art. 8O do PrQjeto de Lei n. 3/2026 disp6e que:

Art. 8O A P「efeitu「a Municipal de Rio Branco, atraVeS da Sec「etaria

MunicipaI de Sa心de, regulamentara as institui96es hab冊adas para

「eceber as doae6es, bem como todas as demais condiQ6es operacionais

Para a eXeCu肇O desta Lei.
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Ao determina「 que a Secretaria Municipal de Sadde assuma a 「eSPOnSa輔dade por

「egulamentar e OPe「aCio圃Za「 O Sistema de substitui9aO de mu-tas, O P「Ojeto de lei esta,

inequivocamente, Criando novaS at「ibui96es para um 6rgao da administ「a9aO P脚Ca

munlC!Pa~・ A defini9aO das comPet台nCias e das 「eSPOnSa胴ades das seCretarias

municipais e materia que se inse「e no nifeo da organizagiv administrativa do Pode「

Executivo. PortantO, qualque「 lei que ve「Se SObre ta- assuntO deve’Obrigato「iamente' Se「

de iniciativa do Chefe do Pode「 Executivo’Ou Seja’do P「efeito Munic圃・

como a proposi9aO em te-a 6 de autOria par-amentar' e-a usurPa uma comPetenCia

p「ivativa do P「efeito- COnfigurando um vicio de iniciativa insanavel. A san9aO do P「efeito’

caso o projeto venha a se「 aP「OVado’naO tem O ∞ndao de convalidar o vicio' uma VeZ que

se trata de uma PrerrOgativa conStituciona。「「enunCiavel' atrelada ao equ剛O do sistema

Adicionalmente, O art. 9O do p「ojeto eStabe-ece que '一O Poder Executivo Municipai

pode「a fi「ma「 cOnV合nios e parCe「ias com hospitais, Clinicas) bancos de sangue e demais

institui96es p軸CaS Ou Privadas para O CumP「imento desta Le上T「ata-Se de uma nO「ma

meramente autorizativa, que Se剛a a pe「mitir que o Poder Executivo pratique atos que 」a

se encontram em sua esfera de competenCia administ「ativa ordinaria・ A ceiebraefro de

conv全nios e parcerias pa「a a eXeCu9aO de politicas p脚CaS e uma atribui9aO inerente a

ges略o administ「ativa" Leis de natu「eZa autO「izativa, que naO Criam’mOdificam ou

extinguem di「eitos e obriga9des de fo「ma inovado「a no OrdenamentO juridico’SaO

conside「adas ju「idicamente in6cuas e pOdem repreSentar uma interfetencia indevida do

poder LegisIativo nas func6es tipicas do Pode「巨xecutivo.

Deste modo, O P「ojeto de Lei padece tambem de inconstitucionalidade formal

subjetiva, POr Ofensa direta ao arL 36言nciso町da Lei O「ganica do Municfpio de Rio

B「anco, e aOS Principios da sepa「a辞O dos poderes.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta Procu「adoria entende que existe 6bice juridico pa「a a

ap「ova9aO do P「Qjeto de Lei n. 03/2026.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amite na Comiss急O de Constitui?aO' Justi9a e

Reda9aO FinaL na Comissao de U「banismo,怖aest「utu「a' T「ansito e Transporte e na

Comissao de Saude e Assistencia Social・

E o pa「ecer.

Rto B「anco-Ac「e, 12 de janei「O de 2026.

R恵賭。 B,aga
Procurado「
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cÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE L割N. OO3I2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N・ 003/2026, QUE
(`DISPOE SOBRE A POSS-B旧DADE DE SUBST冊CÅo DE MULTAS DE

TRÅNSITO POR DOACÅo DE SANGUE OU MEDULA OssEA NO MUNICipIO DE

RIO BRANCO E DÅ 0UTRAS PROVIDENCIAS,’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 009/2026' de -avra do P「OCu「ador Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 13 de janeiro de 2026.


