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PARECER N. 09/2026

PROJETO DE LEI N. 03/2026 o )
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 03/2026, que "Dispbe sopre a possublh_dgqe
de substituicdo de multas de transito por doagdo de sangue ou medula 6ssea no municipio
de Rio Branco e déa outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 03/2026. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
SUBSTITUIGAO DE MULTAS DE TRANSITO
POR DOAGCAO DE SANGUE OU DE MEDULA
OSSEA. MATERIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. VIiCIO DE INICIATIVA.
CRIAGAO DE ATRIBUIGOES PARA ORGAO DO
PODER EXECUTIVO. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA. ANALISE PELA

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 03/2026, que "Dispbe sobre a possibilidade de substituicdo de multas de transito por
doacdo de sangue ou medula 6ssea no municipio de Rio Branco e da outras providéncias".

A proposicdo foi protocolada nesta Casa Legislativa e, apds despacho de
admissibilidade da Presidéncia, nos termos do art. 121 do Regimento Interno, foi

encaminhada a esta Procuradoria Legislativa para a emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade.

O aludido Projeto de Lei objetiva instituir um mecanismo alternativo para o
cumprimento de penalidades por infragbes de transito, permitindo que o infrator opte pela
doagdo de sangue ou de medula 6ssea em substituicio ao pagamento da multa
pecuniaria. O art. 1° da proposi¢éo estabelece que as infragdes de transito, regidas pelo
Caédigo de Transito Brasileiro (CTB), poderédo ser objeto dessa substituicéo.

Os artigos subsequentes detalham os requisitos para a opgao do infrator, como a
auséncia de impedimentos médicos e a realizagdo da doagdo em instituicbes de saude
cadastradas (art. 2°). O projeto também delimita o alcance da medida, aplicando-a a
infragbes de natureza leve a gravissima, desde que n&o haja incidéncia de fator
multiplicador (art. 3°), e correlaciona o tipo de doagédo a gravidade da multa (art. 4°).
Ademais, o art. 5° descreve o procedimento administrativo para a solicitagéo e aprovagéo
da substituicao, enquanto o art. 6° estipula um prazo de trinta dias Uteis para a efetivacgo

da doacéo.
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De particular relevancia para a andlise juridica, o art. 8° da .p.roposta atrjbui a
Prefeitura Municipal de Rio Branco, por intermédio da Secretaria Municipal de ~Saude, a
competéncia para regulamentar as instituigbes habilitadas a receber as doagbes e as
demais condigbes operacionais para a execugéo da lei. O art. 9°,‘ por sua vez, assume um
carater autorizativo, permitindo que o Poder Executivo Municipal firme convenios €
parcerias para o cumprimento da norma.

Em sua justificativa, o autor da proposicéo enaltece o carater inovador e soli_dério
da medida, ressaltando seus potenciais beneficios para a saude publica, por meio do
estimulo a doagdo de sangue e medula 6ssea, € seu viés educativo e transformador para o
infrator.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O primeiro e mais saliente ponto a ser analisado diz respeito a competéncia
legislativa para dispor sobre a materia versada no Projeto de Lei n. 3/2026. A Republica
Federativa do Brasil adota um modelo de Estado Federal que se caracteriza pela
reparticdo de competéncias entre os entes que a compdem — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Essa distribuigdo € um dos pilares do pacto federativo e visa garantir
a harmonia e o equilibrio entre as esferas de poder, evitando sobreposigdes e conflitos
normativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso XI, estabelece de forma
inequivoca que compete privativamente a Uniao legislar sobre transito e transporte. A
centralizagéo dessa competéncia no ambito federal justifica-se pela necessidade de
uniformidade e padronizagdo das normas de transito em todo o territério nacional,
assegurando que condutores, pedestres e veiculos submetam-se a um corpo de regras
coeso e homogéneo, independentemente do local onde se encontrem. Essa uniformidade
é essencial para a seguranca viaria, a fluidez do trafego e a propria eficacia da fiscalizagéo
e da aplicagéo de penalidades.

O Projeto de Lei em tela, ao pretender criar uma forma alternativa de quitacéo de
multas de transito — a substituicdo do pagamento pecuniario pela doagao de sangue ou
medula dssea —, adentra diretamente no campo normativo das san¢des por infragbes de
transito. As multas ndo sdo meras obrigagbes de pagamento; elas integram o sistema
punitivo e pedagdgico estabelecido pelo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n. 8.503/1997),
que é a lei federal que regulamenta a matéria em todo o pais. Ao dispor sobre a forma de
cumprimento da penalidade, a proposi¢do legislativa municipal modifica, na pratica, o
regime de sangdes previsto na legislagéo federal, criando uma excegao nao contemplada
pelo legislador nacional.

Embora o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, confira aos Municipios a
competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local", e o inciso |l permita
"suplc_amentar a legislacdo federal e a estadual no que couber", tais prerrogativas nao
autorizam o ente municipal a invadir o campo de competéncia privativa da Unido. A
competéncia suplementar municipal se exerce para preencher lacunas da legislagéo
federal ou estadual, detalhando-as para atender as peculiaridades locais, sem, contudo,

contrariar as normas gerais ou invadir matérias de disciplina uniforme e exclusiva, A
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matéria de transito, por sua natureza e pela expressa disposigao constitucipngl, demanda
um tratamento normativo uniforme em todo o pais, 0 que afagta a p055|b|l|d§de de os
municipios criarem regimes préprios de penalidades ou de cumprimento de sangoes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica e reite[adg sobre
a inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que legislam sobre tran_snto, em
usurpagdo & competéncia privativa da Unido. Em casos anélogqs, nos quais entes
federativos tentaram inovar no ordenamento de trénsito, a Corte tem sido firme em declarar
a inconstitucionalidade de tais normas. Nos documentos fornecidos para analise, constam
julgados que corroboram de forma irrefutavel essa tese.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.137, o STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que dispunha sobre o cancelamento de multas. ~de
transito, reafirmando que a competéncia para legislar sobre o tema € privativa da Uniao.
Conforme a ementa da decis&o:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.279/99 do Estado
do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de multas de transito
anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada
espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual dispde sobre o cancelamento de multas de trénsito. 2.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituic&o. Precedentes: ADI
n° 3.196/ES; ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n°
2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infragdo € anistia, ndo
podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
irregularmente impostas, o qual pressupde exame individualizado.
Somente a propria Unido pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas
pelos 6rgdos responsaveis, restando patente a invaséo da competéncia
privativa da Unido no caso em questdo. 4. Ac&o direita de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2137, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 11-04-2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-05-2013)

De forma ainda mais direta, a Agcdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.578 tratou
da inconstitucionalidade de lei distrital que previa o parcelamento de multas de transito. A

Corte entendeu que a forma de pagamento das multas esta inserida na competéncia
legislativa privativa da Uniéo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 5.551/2015, DO DISTRITO FEDERAL.
PREVISAO DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO E
PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. | - E inconstitucional a lei do Distrito
Federal que autoriza a forma de pagamento de multas por infragdes de
transito emitidas por érgéo ou entidade executiva rodoviaria daquela
unidade federada, autorizando o seu parcelamento em até 12 (doze)
vezes. |l - A Constituicdo da Repablica atribui & Uni&o a competéncia
privativa para legislar sobre trénsito e transporte, e, consequentemente,
normatizar as formas de pagamento das multas aplicadas. Precedentes
desta Corte. Ill - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 6578, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
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julgado em 27-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-
04-2023 PUBLIC 04-04-2023)

A logica aplicada pelo STF nos casos de parcelamento de multgs é perfeitamente
extensivel a proposigéo em andlise. Se o ente municipal ndo pode legislar _sobre 0 modo
de pagamento da penalidade (parcelamento), com maior razdo n&o pode criar uma fprma
de extingdo da punibilidade que descaracteriza completamente a natureza pecunidria da
sangdo, substituindo-a por uma prestacdo de natureza diversa (doagdo de sangue ou
medula). Tal medida, embora louvavel em seus propositos, representa uma clara e
inequivoca invasdo na esfera de competéncia que a Constituicdo Federal reservou
privativamente & Uni&o.

Dessa forma, o Projeto de Lei n. 3/2026, ao dispor sobre a substituicédo de
penalidades de transito, padece de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, por
violagéo direta ao art. 22, X|, da Constituicdo Federal.

2.2. Iniciativa

Para além da questdo da competéncia material, a proposicdo em exame apresenta
um segundo vicio de inconstitucionalidade, desta vez de natureza formal subjetiva,
comumente denominado vicio de iniciativa. Este vicio ocorre quando a proposta legislativa
é apresentada por autoridade ou poder que ndo detém a competéncia constitucional para
deflagrar aquele especifico processo legislativo.

O principio da separagdo de poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao
Federal e replicado no art. 6° da Constituicdo do Estado do Acre e no art. 5° da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, estabelece que 0s Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario s@o independentes e harménicos entre si. Uma das manifestagées dessa
independéncia é a reserva de iniciativa legislativa, que confere a determinado Poder, com
exclusividade, a prerrogativa de iniciar o processo de elaboragao de leis sobre certas
matérias.

A Constituico Federal, em seu art. 61, § 1°, I, alinea 'e', estabelece ser de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre "criagdo e
extingdo de Ministérios e érgéos da administragéo publica”". Por um principio de simetria,
essa prerrogativa € estendida aos Governadores, no ambito estadual, e aos Prefeitos, no
ambito municipal, para legislar sobre a organizagéo e o funcionamento da administracao
publica local, incluindo a estrutura e as atribuicées de suas secretarias e 6rgaos.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seu art. 54, § 1°, inciso VI, ecoa essa regra
ao determinar que sdo de iniciativa do Governador as leis que disponham sobre "criagéo,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e érgéos do Poder Executivo”. De
forma correspondente, a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, inciso |l
(na redacéo dada pela Emenda n. 30/2016), confere ao Prefeito a iniciativa privativa para

leis que disponham sobre "criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgéos da Administragao
Publica Municipal".

O art. 8° do Projeto de Lei n. 3/2026 dispbe que:

Art. 8° A Prefeitura Municipal de Rio Branco, através da Secretaria
Municipal de Saulde, regulamentara as instituicbes habilitadas para
receber as doagdes, bem como todas as demais condicbes operacionais
para a execugdo desta Lei.
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Ao determinar que a Secretaria Municipal de Salde assuma a responsabilidade por
regulamentar e operacionalizar o sistema de substituicdo de multas, o projeto de lei esta,
inequivocamente, criando novas atribuicées para um 06rgao da administragéo publica
municipal. A definicdo das competéncias e das responsabilidades das secretarias
municipais € matéria que se insere no nucleo da organizacdo administrativa do Poder
Executivo. Portanto, qualquer lei que verse sobre tal assunto deve, obrigatoriamente, ser
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ou seja, do Prefeito Municipal.

Como a proposicdo em tela é de autoria parlamentar, ela usurpa uma competéncia
privativa do Prefeito, configurando um vicio de iniciativa insanavel. A sangédo do Prefeito,
caso o projeto venha a ser aprovado, ndo tem o condao de convalidar o vicio, uma vez que

se trata de uma prerrogativa constitucional irrenunciavel. atrelada ao equilibrio do sistema
de freios e contrapesos.

Adicionalmente, o art. 9° do projeto estabelece que "0 Poder Executivo Municipal
poderé firmar convénios e parcerias com hospitais, clinicas, bancos de sangue e demais
instituigdes publicas ou privadas para o cumprimento desta Lei". Trata-se de uma norma
meramente autorizativa, que se limita a permitir que o Poder Executivo pratique atos que ja
se encontram em sua esfera de competéncia administrativa ordinaria. A celebragéo de
convénios e parcerias para a execugao de politicas publicas & uma atribuigé&o inerente a
gestdo administrativa. Leis de natureza autorizativa, que n&o criam, modificam ou
extinguem direitos e obrigagbes de forma inovadora no ordenamento juridico, s&o
consideradas juridicamente inocuas e podem representar uma interferéncia indevida do
Poder Legislativo nas fungées tipicas do Poder Executivo.

Deste modo, o Projeto de Lei padece também de inconstitucionalidade formal

subjetiva, por ofensa direta ao art. 36, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, e aos principios da separagéo dos poderes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 03/2026.

NRecgmenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redagao Final, na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte € na
Comissao de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 12 de janeiro de 2026.

Re‘(r;r/!/élfé_gé e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N. 003/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI N. 003/2026, QUE

“DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE MULTAS DE
TRANSITO POR DOACAO DE SANGUE OU MEDULA OSSEA NO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 009/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 13 de janeiro de 2026.

RECEBIDO EM
/ /12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




