
cAMARA MUNICIPAL DE R!O BRANCO

PROCURADORIAしEGISLATIVA

PARECER N. 20/2026

pROJETOS DE LEI N, 230I2025 E O212026

ASSUNTO: Parece「 SObre os Prg直os de Lei n. 230/2025 e O2/2026, que disp6em sobre a

cria?aO do Prog「ama de Farmacia Credenciadas de Rio Branco.

pROJ打OS DE LEI N"　230/2025　E O2/2026"

lN!CiATIVA PARLAMENTAR. PROGRAMA DE

FARMÅcIAS CREDENCIADAS"　COMPETENCIA

しEGISLATIVA MUNtCIPAし　CONFIGURADA・

8盛品台謹犠まぶ轄器。宝器
INICIATIVA. 1NVASÅo DE COMPETENCIA

pRIVATIVA DO CHEFE DO POD駅EXECUT!VO・

suBV駅SÅo DA L6GICA DO S-STEMA ONICO DE

認諾謹蕊諾盤謹篭
ATEND!MENTO DOS REQUiS看TOS DA LEI DE

RESPONSABlし書DADE F!SCAL lNADEQUACÅo

黙言NTÅRIO-FINANCEIRA・ ¥盤…皿諾
iNCONSTiTUCIONA」IDADE FORMAL E MAT駅iAL"

pARECER P軋A REJEICÅo.

1. RELAT6R!O

Trata-Se de parece「 a∞「Ca da constitucio圃dade e da legaIidade doProjetos de Lei

n. 230/2025 e O2/2026, que disp6em sob「e a c「ia9さO do P「og「ama de Farmacia

Credenciadas de Rio Branco,

As proposi96es o鴎etivam ga「antir a dispensa9aO de medicamentos cOnStanteS da

Relaeao Municipa' de Medicamentos Essenciais - REMUME po「 farmacias privadas

c「edenciadas, nOS caSOS de indisponib胴ade nas unidades de sa的e municipais.

0s projetos sao compostOS PO「 Sete a砧gos" O art. 1O institui o Programa e define seu

(坤etivo. Os arts. 2O e 3O disp6em sobre a participa9aO e OS requisitos de c「edenciamento

das farmacias privadas. O art. 4O autoriza o Municipio, POr meio da Secreta「ia Municipal de

Sadde - SEMSA, a fi「mar convenios, termOS de comp「Omisso ou instrumentos congeneres,

discip冊ando fiuxo de atendimento, fo「ma de pagamento, auditoria e presta9fo de contas. O

art. 5O define o roI de medicamentos ab「angidos. O art. 6o at「ibui ao Municipio a

「esponsabiiidade pelo ressa「Cimento as farmacias c「edenciadas. O art. 7o trata da vigencia.

As mat6「ias foram admitidas peIa Presidencia desta Casa Legislativa e

encaminhadas a esta Procuradoria para emissao de parece「 quanto aos aspectos de

COnStitucionaIidade e lega=dade.

E o necessa「io a 「eIata「.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1 " Competencia legislativa

A materja objeto dos Projetos de Lei n" 230/2025 e O2/2026 inserem-Se nO camPO da

Sadde p心bIica, tema de competencia ∞n∞rrente e COmum ent「e OS enteS fede「ativos, O art.

23言nciso ll, da Constitui9aO Federal estabelece se「 compet合ncia comum da Uniao, dos

Estados’do Djst「jto Federal e dos Mur}廟)jos cujda「 da sadde e da assis胎nc庵odb′j飴
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AdicionaImente, O art. 30, incisos l e町da Carta Magna, autOriza os Municipios a legislar

sobre assuntOS de inte「esse local e a suPlementa「 a legis-a9aO federaI e a estadual no que

Em ambito estadual, a Constitui?aO do Estado do Acre- em Seu art. 22言ncisos l e V町

espeiha a comPe胤Cia munic圃Para legisla「 sob「e intereSSe local e p「eStar Servi9OS de

atendimento a Sadde da popu-a9aO. A Lei O「g緬ca do Municipio de Rio B「anco, PO「 Sua

vez, reitera essa P「e「「Ogativa em Seu ar1 1O言ncisos l e Vll・

No contextO do Sistema Uni∞ de Sa融e - SUS・ a Lei nO 8・080I1990 atribui aos

Municipios 「eSPOnSa掴ades relacionadas a exeCu9aO de a?6es e servieos de sande’

inciusive no tOCante a aSSistencia farmac台utica basica. Assim’e legitima a atua辞O do

Municipio de Rio B「anco na fo「mu-a?aO de politicas p軸CaS que Visem a岬a「 o aceSSO da

popula9aO a medicamentoS eSSenCiais・

Apesa「 da compet台ncia mate「ial do Mu=icipio pa「a legis-ar sob「e o tema- a analise

da iniciativa legislativa reve-a a exist台ncia de vicios formais insanaveis na reda9aO OriginaI

do p「ojeto, OS quais comprometem Sua COnStitucio圃dade. A Constitu唾O Federal・ em Seu

art. 2O, e a Lei O「ganica do Municipio de Rio Branco’em Seu art 5O’COnSagram O Principio

da separa車O dos Poderes' Segundo o qua- as fun96es estatais sao distribuidas ent「e os

pode「es Legis-ativo, Executivo e Judicfario’de modo a ga「anti「 O equ剛O e a ha「monia

Desse p「incipio decorrem aS 「eg「aS de 「eserva de iniciativa’que COnferem a

dete「minado Pode「 a prerrogativa exclusiva para dar面Cio ao p「OceSSO legislativo sob「e

c。.taS mat6「ias. O art. 61, § 1O, da Constitu唾o Federal, rePiicado com simetria peIo art. 54,

§ 1O, da Constitui9aO Estadua- e pelo art. 36 da Lei O「ganica MunicipaI, eStabelece que saO

de iniciativa p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo as leis que disponham sobre a c「ia9aO'

estrutura蜜O e atribui96es das Secreta「ias e 6「gfos da adm面St「aeaO P軸Ca, bem como

SOb「e o regime ju「idico dos servidores pdblicos・

Os Prqietos de Lei n. 230/2025 e O2/2026, embora de autoria parlamentar, aVan指m

SOb「e a esfe「a de gest釦e o「ganiza9fb admjnistrativa, aO Cria「 at「ibui96es especifieas para

6「gaos do Poder Executivo. Os arts. 2O’3O, 40 e 5O determina que a Secreta「ia Municipal de

Saude defina os criterjos de credenciamento, mantenha 「egistro elet「6nico das

dispensa96es efetuadas言nteg「ado com as fa「macias, fi「me convenios, termOS de

COmPromisso ou instrumentos c○ng台ne「e e regu-amente o Prog「ama. Tais djsposi96es

invadem a esfe「a da gestao adminjst「ativa- que e de competchcia exclusiva do Pode「

Executivo’nOS te「mOS do art. 36言nciso町da Lei O「g釦ca do Municipio de Rio Branco.

2,3. Esp6cie normativa

A proposi9aO foj ap「esentada sob a fo「ma de p「。jeto de lei ordinaria. Considerando

que a mate「ia nao se inclui no roI daquelas reservadas訓ei complementa「, ∞nforme o art.

43’§ 1O, da Lej Organica do Municfpio’a eSP6cie normativa escoIhida 6 adequada.

No que tange ao m色「ito ju「idico, aS P「OPOSi96es apresentam incompatib囲ades com

O Ordenamento vigente.

Inicialmente, cabe destacar que a poIitica nacionaI de assist合ncia farmaceutica

eStabelece uma divisao de responsab胴ades entre os entes fede「ativos. Å uniao compete,

em regra, O financiame=tO e a O「ganiza9aO do fornecimento de medicamentos de m6dia e

aIta complexjdade, eSPeCialmente aque-es vinculados a tratamentos especia圃os. Aos
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Municipios, PO「 Sua VeZ) Cabe o fornecimento dos medicamentoS eSSenCiais v剛ados a

aten9aO basica, OS quais ∞mP6em a Re-a9aO Municipa- de MedicamentOS Essencfais -

REMuM巨e integram Ob「iga?aO lega喧existente nO ambito da geStaO munic圃do SUS・

NesseS te「mOS, a institu唾o de um sistema pe「manente de credencianento de

fa「macias privadas pa「a SuPri「 a圃SPOnibilidade desses medicame=tOS em ambito

municipa=ende a funcionar, na Pratiea, COmO mecan-SmO Parale-o ao PrOCedimento
licitat6rio 「egu-ar, eSVaZiando-O e POdendo configu「a「 bu「-a as 「eg「aS de contrata9aO P軸Ca・

E v訓do 「egist「a「 a existencia do P「og「ama Fam台cia Popular言nstituido pela Uniao

po「 meio da Le両・ 10・858/2004, maS que POSSui natureza distinta das propoStaS Ora

analisadas. lsso porque Se t「ata de poIitica p軸Ca VOItada ao fornecimento de

medicamentoS que naO integram’em Sua maioria, O rO- de fo「necimento obrigat6rio do ente

federal, funciona=do ∞mO eStrat6gia complementar de amp-iaeao do aceSSO. Nesse

contexto, O C「edenciamento de farmacias p「ivadas nao substitui uma obriga9aO P「eeXistente

da Uniao, maS atua de fo「ma subsidia「ia.

Dive「samente, na eSfe「a munici由O fornecimento dos medicamentos cOnStanteS da

REMUME constitui dever ju「idico ja imposto aO Municipio’que deve ga「antLIo de forma

continua e 「egula「 po「 meio dos inst「umentOS Ordinarios de gestao e de cont「ata鱒O P脚Ca-

A Lei n. 14,133/2021 (Nova Lei de Licita96es e Contratos Administrativos)’em Seu art. 75’

lnCiso V町ja contemP-a hip6tese de dispensa de licita9aO em eme「g台nCias ou de

caIamidade pdblica. A eventua=alta de medicamentos eSSenCiais, a depende「 das

ci「cunstan。ias concretas, POde configura「 situa蜜O eme「genCial a justifiea「 a ado9aO dos

mecanismos ex∞PCionais p「evistos na legisla9aO fede「a上Sem a neCeSSidade de cria鈎o de

um 「egime permanente e Pa「alelo de c「edenciamento' em descompasSO COm O P「incipio da

eficiencia (art. 37, Caput, da Constitui9aO).

Ademais, aS P「OPOSi96es avan9am de fo「ma indevida sob「e aspectos OPeraCionais

sensiveis da gestao administrativa’aO at「ibuir compet台ncias a Sec「etarfa Municipal de

Sande. Tais ci「cunstancias refo「9am O Vicio fo「maI de iniciativa ante「io「me=te menCionado-

ao evidencia「 inge「encia di「eta do Pode「 Legisiativo na o「ganiza?aO do Poder Executivo.

2.5. Adequacao orcamentarioイinanceira

O art. 6O dos p「ojetos at「ibuj expressamente ao Municipio a 「esponsab胴ade pelo

ressa「cimento as farmacias credenciadas, Cria despesa obrigat6ria de cafate「 ∞ntinuado

Pa「a O Municipio, aSSim definjda pelo art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de

Responsab帥dade Fiscal - LRF). Pa「a a cria9aO de tai despesa, a LRF exige a apresenta9aO

de estimativa do impacto o「eamenta「io-financei「O nO eXe「Cicio de sua ent「ada em vigo「 e

nos dois subsequentes, a16m da demonstracao de sua ∞mPatib掴dade ∞m aS metaS de

「esultados fiscais e- Se fo「 o caso, de medidas de compensa9aO.

Ademais, O art. 113　do Ato das Disposi96es Constitucionais T「ansit6rias da

Constitui9aO Fede「al determina que toda proposi9aO legislativa que crie ou aItere despesa

Obrigat6ria deve se「 acompanhada da estimativa de seu impacto or9amentario e financeiro,

O prqjeto em an釦se nao fo=nstruido com tais documentos川mitando-Se a menCiona「, nO

art. 6O・ a Observancia dos limites or9amenfa「ios・ Tai disposi9fo e manifestamente

insuficiente para atender as exigchcias da legisIaeao de finaneas p軸cas, COnfigu「ando

Vicio de inadequa9aO O「9ament台rio-financeira.

2"6・ T6cnica legis!ativa

Os p「ojetos apresentam impropriedades de t6cnica legislativa. As ementas ut陀am a

exp「essao gen6ric{∃ “e da out「as provid台ncias,,, Sem que O teXtO COntenha comandos

normativos dive「sos.
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Diante dos vicios aPO=tados, que maCulam o Ceme das prOPOSie6es, 「eCOmenda-Se

a rejei辞O dos projetos.

3, CONC」USÅo

Ante o eXPOStO, eSta Procuradoria entende que existe 6bice juridico para a

ap「ova9aO do P「ojetos de Lei n. 23012025 e O2/2026・

considerando que Se t「atam de proposi?6es identicas, ambas de autoria do mesmO

ve「eado「, reCOmenda-Se O aPenSamentO do projeto mais recente (PL n・ 02/2026) ao prOjeto

mais antigo (PL n. 230/2025), Para fi=S de t「amita9aO COnjunta"

Recomenda-Se que OS PrOjetos t「amitem na Comissao de Constitui確o, Justi?a e

Redaeao F圃na Comissao de Sande e Assist台ncia Socia- e na Comissao de O「9amentO'

Finaneas e Tributaeao.

E o pa「ecer-

Rio B「anco-Ac「e, 19 de janei「o de 2026"

R軸。 Br。。a
Procurado「
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cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJETOS DE LEI N" 23OI2025 E OO2/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE OS PROJETOS DE LEI N. 230/2025 e

oo2/2026, QUE D-SP6EM SOBRE A CRIACÅo DO PROGRAMA DE

FARMÅcIAS CREDENC-ADAS DE R-O BRANCO E DÅo OUTRAS

PROVIDENCIAS.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 020/2026, de lav「a do P「OCurado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 19 de janeiro de 2026.


