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PARECER N. 25/2026

ASSUNTO: PareCer SOb「e o Projeto de Lein Ol′2026, que冊tui o P「Ograma MunicIPal

de Opo軸dades pa「a a Juventude 'Meu P「-me-rO T「aba-ho'’nO ambltO do Municipio de

Rio B「anco, e da out「aS P「OVid台ncias".

pROJETO DE L割N" 0112026- PROGRAMA
"MEU PR剛EIRO TRABALHO・・・ MAT巨RIA DE

INTERESSE LOCAL E PROTECÅo SOCIAL.

coMPET巨NCIA LEGISLATIVA MAT駅IAL DO

MUNICipIO CONF-GURADA・ ANÅLISE DA

剛CIATIVA〇　一N-C-ATIVA PAR」AMENTAR

RECONHECiDA. RESSAしVA QUANTO A

DISPOSIT!VOS DE CARÅT駅MERAMENTE

AUTORIZATIVO. F-XACÅo PRAZO PARA

REGuLAMEN丁ACÅo"　VIOLACÅo AO

pRINCip!O DA SEPARACÅo DOS POD駅ES"

NECESStDADE DE ADEQUACÅo Å LEI DE

RESPONSABIL-DADE FISCAL E AO ATO DAS

字欝轄害s. T亡。N,。A LEGISLATIVA"
SUGESTÅo DE EMENDAS"

1. RELA丁6R!O

T「ata-Se de pa「ecer aCerCa da ∞nStituciona-idade e da Iega-idade do PrQjeto de Lei

n. 01/2026, que一一一nstitui o P「ograma Municipa- de Opo巾面dades para a Juventude ’Meu

p「imeiro T「aba!ho一, nO ambito do Municipio de Rio Branco, e da out「as p「OVid台ncias’一〇

A p「oposi9aO Visa estimuIa「 a inse「9aO de jovens no me「Cado de t「aba旧O PO「 meio

de a96es de qua=fica9aO PrOfjssionaI, eXPeriencia pfatica e acesso ao primeiro emprego no

ambito do Municipio de Rio B「anco.

A estrutura da proposi鉾O nO「mativa apresentada comp6e-Se de nove artigos. O art.

1O estabelece a cria9aO do programa e suas finalidades prec「puas, O art. 2O delimita o

Publico-alvo, abrangendo jovens de 15 a 29 anos, 「eSidentes no Municipio, Prio「izando

aqueles em situa9aO de vuinerabilidade sociaI ou egressos da rede pu輔ca de ensino. O

art. 3O e!enca as a96es de execu9aO do prog「ama, COmO a articu-a9aO COm emPreSaS

Iocais, a P「OmO辞O de cursos de capacita9fo e o incentivo ao empreendedorismo○ ○ art. 4O

PreV合a COnCeSSfro de in∞ntivos institucionais e o selo "Emp「esa Parceira da Juventude

de Rio B「anco’一as entidades colabo「ado「as.

Po「 sua vez, O art. 5O autoriza a celeb「a9aO de conv細os e pa「cerias com 6rgaos

Pdblicos e privados. O art. 6O est回a a possibilidade de concessao de boIsa輸auX航o e

aux硝o-tranSPOrte aOS Partieipantes. O arL 7O traz cfausu-a gen6rica de despesa

Or9amenta「ia・ O art. 8O imp6e p「azo de noventa dias para a 「egulamenta9aO da lei pelo

Poder Executivo e同nalmente, O art. 9O t「ata da vig台ncia da norma.

Na justificativa’O autOr SuStenta que a juventude de Rio Branco enfrenta desafios

eXPreSSivos para ingressa「 no mercado de trabalho’agraVados pe-a exig会ncia de

eXPeri台ncia pfevia e peIas dificuldades socioecon6micas. Argumenta qlle a iniciativa busca

fortalece「 a economia 10caI, reduzi「 clesigualdades sociais e promove「 o desenvoIvimento

humano, aPrOXimando o seto「 produtivo do Poder P謝olico.
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A p「OPOSngaO fo‘ 「eCeblda pela P「es-dencia e enCaminhada a Procurado「ia pa「a

an訓se juridica・

E o necessa「io a 「elata「・

2. FUNDAMENTACÅo

A materia inse「e-Se =a ∞mPet合nCla mun哩Para legis-a「 SObre aSSuntoS de

lnte「eSSe local (artjO, l’da ConstituxpaO Federal)・ O fomentO aO emP「egO e a aSSistencla

social aoS jovenS tambem enCOnt「a amPa「O na COmPetenC-a COmum ent「e OS enteS

fede「ados pa「a COmbater aS cauSaS da pobreza e P「OmOVe「 a lntegra9aO SOC畔t. 23, X-

da Constitu画Fede「al) No p-ano Ioca一, a 」e- O「ganIca do Mun-Cipio de RIO B「an∞, em

seu art. 10, COnfere aO Municipio o deve「 de p「ove「 O bem-eSta「 da poPulaeao.

Quanto a lnic置at-Va, nO ge「al, a P「OPOS脚nao invade a 「eServa do Chefe do Pode「

ExecutIVO O Sup「emO T「lbuna闇eral, em Sede de repe「CuSSaO geral (Tema 917)’fixou a

tese de que naO uSuram a COmPetenC-a P「-Vativa do Chefe do Executivo le-S que’embo「a

ge「em despeSaS' naO tratem da es皿ra adminlSt「at-Va’da at「ibungao de 6rgaos p鵬OS

ou do 「egime ju「idico de servido「es.

Todavia, OS artS. 4O e 5O possuem Cafater meramente autO「izativo ao eStabeIece「

que o Mun-Cip岬Odera" ∞nCede。nCentivos圃ucionais as emP「eSaS e entidades

parcel「aS e ∞lebrar cOnVe=ios工eis autorlZativas, quando tratam de mat6「ias de gestaO

administ「ativa, S釦desprovidas de ca「ater COgente e aCabam pOr funcionar comO me「a

sugestfro ao Pode「 Executivo, O que e teC=icamente inadequado. A celebra9aO de

convenios e a COnceSSaO de ince=tivos de natu「eza naO financei「a sao atOS tipicos de

administ「a9aO, ine「entes a Chefia do Executivo, naO neCeSSitando de auto「頓ao legislativa

generica para sua p「atica. Se a血en9aO e Suge「ir a a?aO, O instrumento adequado seria a

lndicacao, COnforme o art. 113 do Regime=to lntemo, e naO a lei.

Po「 f時O art. 8O fixa prazo pa「a que o Pode「 Executivo regu!amente a lei- Tai

imposi9aO fere o p「incipio da separa9aO dos pode「es, COnSag「ado no art. 2O da

Constituicao Federal e no art. 5O da Lei Organica do Municipio. O Pode「 Legislativo nao

POde impor p「azos para o exercicio de fun9aO tipica do Poder Executivo, SOb pena de

inconstituciona=dade fo「mal・ A 「egulamenta9aO das Ieis e p「e「rogativa do Prefeito, a Se「

exe「Cida confome os c「ite「ios de conveniencia e opo巾unidade da Administ「a車O.

2.3. Esp6cie normativa

A especle nOrmativa eleita, P「Ojeto de iei ordina「ia, mOStra-Se adequada pa「a a

materia, uma VeZ que O tema naO Se enCOntra nO rOl de mat色「ias reservadas a iei

COmPlementa「, COnforme p「evisto no art. 43, § 1O, da Lei O「ganica.

2.4. Me「ito

No que tange ao merito juridico, a PrOPOSi9aO busca concretizar di「eitos sociais

PreVistos no art. 6O da Constitui9aO FederaL especificamente o direito ao trabaiho e a
educa車O. A prote9aO a juventude e a garantia de sua p「ofissionaliza9aO SaO deveres do

Estado’da sociedade e da fam時COnforme arL 227 da Carta Magna. O prQjeto nao viola,

em sua essencia, Principios constitucionais ou normas infraconstitucionais, Pelo contr釦o,

a=nha-Se aOS Objetivos fundamentais da RepめIica de erradicar a pobreza e 「eduzir as

desiguaIdades sociais.
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2,5. Adequae尋O O「§amentariorfinancelra

A adequa9aO O「?amenfa「io-finance一「a do p「OJetO aP「eSenta Vicios substanCiais. O

art+ lV, dete「mina a Crfa9aO de cadast「O mun哩de opO帆dades de融ho e O art.

6O p「eve a Cha9aO de despeSaS COm bo-sas e auX冊OS. Tais gaStOS CO面gu「am despeSa

obrigat6ria de ca「ater ∞ntinuado・ PO「 Se eStende「em POr ma-S de dois exe「Cicios

A c「ia9aO de despeSa dessa =atu「eZa deve Observar O dispostO nO art 17 da Lel

comp-ementa「 n・ 101/2000 (Lei de RespOnSab闇e FISCa一)) que eXige a aP「eSentacaO da

estimatlVa do impactO O「eamentatierfinanCei「o nO eXerCic-O em que a despeSa deva ent「a「

em vigo「 e nOS dois subsequenteS’a-台m da demonSt「a9aO da o「lgem dos reCu「SOS Pa「a

seu custe10 e das medldas de comPenSa9aO. A justificagiv do projetO naO aPreSenta tais

elementOS, O que COnStitui vicio de legalidade insanaVel.

A auSenCia desseS e-ementOS COnt「a「ia a legisla9aO de finan?aS Pdblieas, O que

impede o p「OSSeguimentO da p「oPOS函Pontue-Se que O art 7O u帥za clausula gene「ica

de cuSteio ('・As despeSaS deco「「enteS da exeCu9aO desta Lei co「「e「aO POr ∞nta de

dota96es o「9amenfa「ias pr6prias..・一)・ O que 6 insuficiente pa「a SuP「i「 as eXig台nc-aS Iegais

Neste POntO, re∞menda-Se que S軸SuPrimlda da ementa a eXP「eSSaO -Ie da

outras provldenc-aS'・, POis naO Se COnStatam aS hip6teses do art# pa「急grafo uni∞一do

Tambem se reCOmenda supreSSaO dos artS. 4O’5O’7O (C-ausu-a de cuSteio gen6「ica)

e 8O do p「ojeto, COnforme itens 2.2 e 2.5 deste PareCe「・

3, CONCLUSÅo

Ante O eXPOStO, eSta P「ocu「adoria entende que eXiste 6bice ju「idico para a

aprova9fro do P「ojeto de Le両01/2026.

para ap「ova9aO do prQjeto em COnSOnanCia com a legisIa?aO, reCOmenda_Se:

a) O cump「imento do disposto no art. 17 da Lei de Responsab輔ade Fiscal e no art.

113 do ADCT, COnforme item 2.5;

b) O acolhimento das emendas sugeridas, ∞nforme item 2.6.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comissao de Constitui鈎o, Justiea e

Reda9aO Final, Comissao de Di「eitos Humanos, Cidadania’Crian9a e Adolescente e

Juventude e na Comissao de O「9amentO, Finan9aS e T「ibuta9aO.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Acre, 27 de janei「O de 2026.

出島a 。 B「a。a
P「OCu「ado「
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PROJETO DEしE! N, OOII2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE! N. 001/2026, QUE

当NSTITUI O PROGRAMA MUNIC-PAL DE OPORTUNIDADES PARA A JUVENTUDE

MEU PRIMEIRO TRABA」HO, NO ÅMB-TO DO MUNICipIO DE R-O BRANCO’E DÅ

OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 026/2026’de lav「a do P「OCu「ador Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6prios fundamentos"

Remetam_Se OS autOS a Coo「denado「ia de Co面SS6es.

Rio B「anco-AC, 27 de janeiro de 2026.


