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PARECER N. 25/2026

N. 01/2026 . -
zgnglTrg'Dgalr-eEc'er sobre o Projeto de Lein. 01/2026, que "Institui o Programa Municipa

: ; i o de
de Oportunidades para a Juventude 'Meu Primeiro Trabalho', no ambito do Municipio
Rio Branco, e da outras providéncias".

ETO DE LEI N. 01/2026. PROGRAMA
'F',n'}gd PRIMEIRO TRABALHO". MATERIA DE
INTERESSE LOCAL E PROTECAO SOCIAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MATERIAL DO
MUNICIPIO CONFIGURADA. ANALISE DA
INICIATIVA.  INICIATIVA  PARLAMENTAR
RECONHECIDA. RESSALVA QUANTO A
DISPOSITIVOS DE CARATER MERAMENTE
AUTORIZATIVO. FIXAGAO PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO. ~ VIOLAGAO  AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E AO ATO DAS

o CIONAIS
DISPOSIGOES , CONSTITU
TRANSITORIAS. TECNICA  LEGISLATIVA.
SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e Qa legalidade do Projeto d'e Lei
n. 01/2026, que "Institui o Programa Municipal de Oportuntde}des para a TJuﬁver?tucje Meu
Primeiro Trabalho', no ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras providéncias”.

A proposicéo visa estimular a inser¢@o de jovens no mercado de trabalho por meio
de acdes de qualificagéo profissional, experiéncia pratica e acesso ao primeiro emprego no
ambito do Municipio de Rio Branco.

A estrutura da proposi¢éo normativa apresentada compde-se de nove artigos. O art.
1° estabelece a criagéo do programa e suas finalidades precipuas. O art. 2° delimita o
publico-alvo, abrangendo jovens de 15 a 29 anos, residentes no Municipio, priorizando
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social ou egressos da rede publica de ensino. O
art. 3° elenca as agées de execugdo do programa, como a articulagdo com empresas
locais, a promog&o de cursos de capacitagdo e o incentivo ao empreendedorismo. O art. 4°

prev{a a concesséo de incentivos institucionais e o selo "Empresa Parceira da Juventude
de Rio Branco" as entidades colaboradoras.

. Por sua vez, o art. 5° autoriza a celebragéo de convénios e parcerias com orgaos
pub!IF:OS e privados. O art. 6° estipula a possibilidade de concessdo de bolsa-auxilio e
auxilio-transporte aos participantes. O art. 7° traz clausula genérica de despesa

orgamentéria.. O art. 8° impbe prazo de noventa dias para a regulamentacédo da lei pelo
Poder Executivo e, finalmente, o art. 9° trata da vigéncia da norma.

l\_la justificatiya, O autor sustenta que a juventude de Rio Branco enfrenta desafios
eXpressivos para ingressar no mercado de trabalho, agravados pela exigéncia de

experiéncia prévia e pelas dificuldades socioecondmicas. Argumenta que a iniciativa busca

fortalecer a ecqnomia local, reduzir desigualdades sociais e promover o desenvolvimento
humano, aproximando o setor produtivo do Poder Publico.
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A proposi¢éo foi recebida pela Presidéncia e encaminhada a Procuradoria para

analise juridica.
E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre gssun_wto§ d_e
interesse local (art. 30, |, da Constituicéo Federal). O fomen:co ao emprego e a assistencia
social aos jovens também encontra amparo na competencia comum enftre os entes
federados para combater as causas da pobreza e ptomover a mte_gragao soqal (art. 23, X,
da Constituicdo Federal). No plano local, a Lei Organica do Municipio de ~R|o Branco, em
seu art. 10, confere ao Municipio 0 dever de prover o bem-estar da populagao.

2.2. Iniciativa L
Quanto a iniciativa, no geral, a proposi¢cao nao invade a reserva do Chefe do Poder

Executivo. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao gerali (Tema 917), fixou a
tese de que ndo usuram a competéncia privativa do Chefe do Exgcu'nvo |e’lS que, empora
gerem despesas, ndo tratem da estrutura administrativa, da atribuigao de 6rgéos publicos

ou do regime juridico de servidores.

Todavia, os arts. 4° e 5° possuem carater meramente autorizativo ao estabelecer
que o Municipio "poderd" conceder incentivos institucionais as empresas € entidad§s
parceiras e celebrar convénios. Leis autorizativas, quando tratam de materias de gestao
administrativa, so desprovidas de carater cogente e acabam por funcionar como mera
sugestdo ao Poder Executivo, 0 que é tecnicamente inadequado. A celebragéo de
convénios e a concessdo de incentivos de natureza néo financeira séo atos tipicos de
administracdo, inerentes a chefia do Executivo, n&o necessitando de autorizagéo legislativa
genérica para sua pratica. Se a intengéo € sugerir a acéo, o instrumento adequado seria a
Indicacéo, conforme o art. 113 do Regimento Interno, e ndo a lei.

. Por 1fim, o art. 8° fixa prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei. Tal
imposicdo fere o principio da separagdo dos poderes, consagrado no art. 2° d
. . ~ . ~ . ! ' a
Co(;\stnitungao Federal e no art. 5°'da Lei Orgénica do Municipio. O Poder Legislativo ndo
pode impor prazos para o exercicio de fungdo tipica do Poder Executivo, sob pena de
mcon_stltuc:lonahdade fom)al. A regulamentagdo das leis € prerrogativa do Prefeito, a ser
exercida conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao. ,

2.3. Espécie normativa

matériaA j;;;einzzn:rmativ? eleita, projeto de lei ordinaria, mostra-se adequada para a

, ue o tema né&o se encontra no rol de matéri a lei
. aterias reservada

complementar, conforme previsto no art. 43, § 1°, da Lei Organica i

2.4. Mérito

previsto[\éongu: rttarégo;ed:ocrg:gg? ‘ju~ridi[c;o,d a proposi¢do busca concretizar direitos sociais
. ituicao Federal, especificamente o direit z
educacgéo. A protecéo a juventude i o el
€ a garantia de sua profissionalizacdo s&
Estado, da sociedade e da famili y e D
] amilia, conforme art. 227 da Carta M ' a0 vi
S0Ci¢ e e d , . agna. O projeto néo viol
em sua essencia, principios constitucionai [ i ; o
_ ) nais ou normas infraconstitucionais, pelo ari
. _ _ no ! contrari
alinha-se aos objetivos fundamentais da Republica de erradicar a pobrez: e reduzir :s'

desigualdades sociais.
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2.5. Adequagao orgamentério-financeira

A adequagao orgamentério-financeira do projeto apresenta vicios substanciais. O
art. 3°, IV, determina a criagéo de cadastro municipal de oportunidades de trabalho e o art.
B° prevé a criagao de despesas com bolsas e auxilios. Tais gastos configuram despesa
obrigatéria de carater continuado, por se estenderem por mais de dois exercicios
financeiros.

A criacdo de despesa dessa natureza deve observar o disposto no art. 17 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige a apresentacéo da
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, além da demonstragdo da origem dos recursos para
seu custeio e das medidas de compensagao. A justificagéo do projeto n&o apresenta tais
elementos, o que constitui vicio de legalidade insanavel.

A auséncia desses elementos contraria a legislacéo de finangas publicas, 0 que
impede 0 prosseguimento da proposigéo. Pontue-se que o art. 7° utiliza clausula genérica
de custeio ("As despesas decorrentes da execugé@o desta Lei correr8o por conta de
dotacées orgamentarias proprias..."), 0 que & insuficiente para suprir as exigéncias legais.

2.6. Técnica legislativa

Neste ponto, recomenda-se que seja suprimida da ementa a expresséo 'e da
outras providéncias", pois n&o se constatam as hipoteses do art. 5°, paragrafo unico, do
Decreto n. 12.002/2024.

Também se recomenda supressao dos arts. 4°, 5°, 7° (clausula de custeio genérica)
e 8° do projeto, conforme itens 2.2 e 2.5 deste parecer.

3. CONCLUSAO

Ante © exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lein. 01/2026.

Para aprovacéo do projeto em consonéncia com a legislacéo, recomenda-se:

a) O cumprimento do disposto no art. 17 da Lei de ili -
113 do ADCT, conforme item 2.5; Responsabilidade Fiscal e no art.

b) O acolhimento das emendas sugeridas, conforme item 2.6.

Redagéf?)ec;?r:r;?ncéac;;es que do psgjeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
' nisséo de ireitos Humanos, Cidadania, Crianca e ’
Juventude e na Comissédo de Orgamento, Finangas e Tributagé,o. ’ e

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 27 de janeiro de 2026.

- LG
Rena ér_;ga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N. 001/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 001/2026, QUE

"NSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE OPORTUNIDADES PARA A JUVENTUDE
MEU PRIMEIRO TRABALHO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 026/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 27 de janeiro de 2026.

RECEBIDO EM

/ 12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




