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PARECER N. 29/2026

PROJETO DE LEI N. 06/2026 = gy
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 06/2026, que "Dispde sobre a lnsfutwgao de
mecanismos de incentivo civico e de responsabilidade viaria no Municipio de Rio Branco,
autorizando a conversdo do pagamento de multas de transito de natureza le\{e, de
competéncia municipal, em doagdo de sangue ou cadastro como doador de medﬁula_ossea‘,
e estabelece beneficio fiscal condicionado a inexisténcia de infragdes de transito e a
doacéo regular de sangue, e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N. 06/2026. MULTIPLOS
OBJETOS. CONVERSAO DE MULTAS DE
TRANSITO E INCENTIVO FISCAL DE IPTU.
MATERIA DE TRANSITO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA  PRIVATIVA DA  UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA. PRECEDENTES DO STF. VICIO DE
INICIATIVA QUANTO AS ATRIBUIGOES DE
ORGAOS PUBLICOS. RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTARIA (IPTU). INOBSERVANCIA DA
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
PREVISTA NA LElI ORGANICA MUNICIPAL.
VIOLACAO AO ART. 150, § 6° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 113 DO ADCT E DO ART. 14 DA LRF.
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 06/2026, que "Dispde sobre a instituicdo de mecanismos de incentivo civico e de
responsabilidade viaria no Municipio de Rio Branco, autorizando a conversdo do
pagamento de multas de transito de natureza leve, de competéncia municipal, em doacéo
de sangue ou cadastro como doador de medula dssea, e estabelece beneficio fiscal

condicionado & inexisténcia de infragdes de transito e a doacéo regular de sangue, e da
outras providéncias".

A proposicédo foi protocolada nesta Casa Legislativa e, apos despacho de
admissibilidade da Presidéncia, nos termos do art. 121 do Regimento Interno, foi

encaminhada a esta Procuradoria Legislativa para a emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade.

O Projeto de Lei estrutura-se em dois eixos principais. O primeiro (Titulo II) institui a
possibilidade de conversdo do pagamento de multas de transito de natureza leve, de
competéncia municipal, em doagéo de sangue ou cadastro como doador de medula 6ssea.
O texto define que a opgdo é facultativa ao infrator (art. 4°) e estabelece critérios de

elegibilidade e documentagao (arts. 5° a 7°), além de atribuir ao 6rgéo municipal de transito
(RBTrans) a validagéo do ato e a baixa do débito (art. 9°)
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O segundo eixo (Titulo Ill) cria um incentivo fiscal denominado "beneficio fiscal por
boa conduta no transito e solidariedade humana", consistente em um desconto de 5% no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Para fazer jus ao
desconto, o contribuinte deve comprovar, cumulativamente: inexisténcia de infragdes de
transito no ano anterior, condicdo de doador regular de sangue e adimpléncia com a
Fazenda Municipal (art. 11).

Por fim, o Titulo IV determina que o Poder Executivo Municipal, por meio da
RBTrans e da Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN), regulamente a lei no prazo de 90
dias, definindo procedimentos operacionais, critérios de validagdo e mecanismos de
auditoria (art. 13).

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Competéncia legisiativa

O Projeto de Lei n. 06/2026, em seu Titulo Il, propde a extincdo da punibilidade
pecunidria de infragdes de transito mediante a realizagédo de doacdo de sangue ou
cadastro de medula 6ssea. Tal dispositivo adentra, inequivocamente, na competéncia
legislativa privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, conforme
estabelecido no art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

O Cadigo de Transito Brasileiro (CTB - Lei Federal n. 9.503/1997) é a norma geral
que disciplina as penalidades aplicaveis as infracées de transito em todo o territério
nacional. Ao criar uma modalidade de "conversdo" da multa em prestagdo alternativa n&o
prevista na legislacdo federal, o Municipio de Rio Branco estaria inovando no regime
sancionatério de transito, o que € vedado pelo ordenamento constitucional. A uniformidade
da legislacéo de transito é essencial para a seguranca juridica e viaria no pais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada sobre a
inconstitucionalidade de normas estaduais € municipais que tentam dispor sobre formas de
pagamento ou extingdo de multas de transito. Na Agédo Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.137, o STF declarou a inconstitucionalidade de lei que dispunha sobre o cancelamento
de multas, reafirmando a competéncia privativa da Unido. Mais recentemente, na ADI
6.578, a Corte Suprema derrubou lei distrital que permitia o parcelamento de muiltas,
entendendo que a forma de quitagdo da penalidade € matéria de direito de transito de
competéncia federal.

Portanto, ao instituir a conversdo da multa em ato civico, o projeto padece de vicio
de inconstitucionalidade formal orgénica, por usurpacédo da competéncia da Unido.

2.2. Iniciativa

O projeto apresenta, ainda, vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de
iniciativa). O art. 13 impde obrigagbes diretas a 6rgdos do Poder Executivo (RBTrans e
SEFIN), determinando que regulamentem a lei, estabelecam critérios de validacao,
sistemas de integracdo de dados e mecanismos de auditoria.

A Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 1I, 'e'), a Constituigdo do Estado do Acre e a
Lei Organica do Municipio de Rio Branco (art. 36, lll) reservam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre atribuicées de 6rgéos publicos. Ao
determinar tarefas especificas e criar procedimentos administrativos para secretarias e
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autarquias municipais, o Poder Legislativo interfere indevidamente na estrutura
administrativa, violando o principio da separacéo dos poderes.

2.3. Espécie normativa

Quanto ao Titulo Il do projeto, que institui desconto no IPTU, verifica-se um vicio
quanto a espécie normativa escolhida. A proposicao tramita como Projeto de Lei Ordinaria.
No entanto, o art. 43, § 1°, incisos | e XIV, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco
exige expressamente que a concessao de isengao, anistia, remissao ou qualquer outro
beneficio ou incentivo que envolva matéria tributaria seja aprovada por maioria absoluta
dos membros da Camara, o que caracteriza matéria reservada a lei complementar.

Assim, recomenda-se a observancia do quorum de lei complementar.

2.4. Mérito

No meérito, a proposi¢cdo busca incentivar a solidariedade e a seguranga viaria.
Contudo, a concesséo do beneficio fiscal de IPTU prevista no projeto viola o art. 150, § 6°,
da Constituicdo Federal. O dispositivo constitucional exige que qualquer subsidio, isencéo
ou redugédo de base de calculo relativo a impostos seja concedido mediante lei especifica,
que regule exclusivamente as referidas matérias ou o correspondente tributo.

O Projeto de Lei n. 06/2026 possui multiplos objetos, misturando regramento de
transito com incentivos tributérios. A exigéncia constitucional de lei especifica impde um
tratamento legislativo rigoroso e isolado para beneficios que impliquem redugdo de
receitas, o que n&o foi observado nesta proposicéo aglutinadora.

2.5. Adequacédo orgamentario-financeira

Quanto ao aspecto das finangas publicas, a conversdo de multas de transito
prevista no art. 3° ndo constitui renincia de receita tributéria, visto que as multas detém
natureza de sang&o administrativa e ndo de tributo. Tal distingdo afasta a incidéncia do art.
14 da LRF para este eixo especifico da proposta.

Todavia, a medida caracteriza renuncia de receita de natureza nao tributaria. Como
tal, atrai a aplicagao do art. 113 do ADCT, que exige que a proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita seja acompanhada da estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro.

A proposi¢cao nao cumpriu as exigéncias do art. 113 do ADCT, uma vez que nao foi
colacionada aos autos a indispensavel estimativa de impacto orcamentario e financeiro

referente a renuncia decorrente da conversdo das penalidades pecunidrias em atos
civicos.

Diferentemente da conversdo de multas, o desconto no IPTU (art. 10) configura
renuncia de receita tributaria, sujeitando-se integralmente ao art. 14 da Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O referido dispositivo exige que a concessdo de beneficio tributario seja
acompanhada de estimativa de impacto no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois
seguintes, além de atender & LDO e demonstrar que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da LOA ou estad acompanhada de medidas de compensacéo.

O Projeto de Lei n. 06/2026 n3o apresenta a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, tampouco indica as medidas de compensacéo ou a compatibilidade com a LDO
e a LOA. A auséncia desses elementos viola o art. 14 da LRF e o art. 113 do ADCT,
tornando a proposicao financeiramente inadequada e ilegal.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacédo do Projeto de Lei n. 06/2026.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo Final, na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Trénsito e Transporte, na
Comissdo de Saude e Assisténcia Social € na Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 28 de janeiro de 2026.

s
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N. 006/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 006/2026, QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE MECANISMOS DE INCENTIVO CiVICO
E DE RESPONSABILIDADE VIARIA NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO,
AUTORIZANDO A CONVERSAO DO PAGAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO DE NATUREZA LEVE, DE COMPETENCIA MUNICIPAL, EM
DOACAO DE SANGUE OU CADASTRO COMO DOADOR DE MEDULA
OSSEA E ESTABELECE BENEFICIO FISCAL CONDICIONADO A

INEXISTENCIA DE INFRACOES DE TRANSITO E A DOAGAO REGULAR DE
SANGUE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 029/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 30 de janeiro de 2026.




