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PARECER N. 41/2026
PROJETO DE LEI N. 08/2026 o . 1
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 08/2026, que "Dispde sobre o limite nao

edificavel nas faixas de dominio publico em rodovias e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 08/2026. DIREITO
URBANISTICO. REDUGCAO DA FAIXA NAO
EDIFICAVEL AO LONGO DE RODOVIAS.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INICIATIVA CONCORRENTE.
ESPECIE NORMATIVA INADEQUADA.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
PARA ALTERACAO DO PLANO DIRETOR.
MERITO JURIDICO. POSSIBILIDADE DE
REDUGAO PARA 5 METROS (LEI FEDERAL N.
13.913/2019). SOBREPOSIGAO NORMATIVA
COM A LEI MUNICIPAL N. 2.222/2016.
NECESSIDADE ~DE  REALIZACAO  DE
AUDIENCIA PUBLICA. ViICIOS DE TECNICA
LEGISLATIVA. APRESENTAGAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 08/2026, que "Dispde sobre o limite ndo edificavel nas faixas de dominio publico em
rodovias e da outras providéncias".

A proposigdo tem por objetivo normatizar, no ambito do Municipio de Rio Branco, a
reducéo da faixa n&o edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias para o
limite de 5 (cinco) metros de cada lado, bem como assegurar o direito de permanéncia de
edificagbes construidas nessas areas. A justificativa fundamenta-se na Lei Federal n.
13.913, de 25 de novembro de 2019, que alterou a Lei n. 6.766/1979 (Lei do Parcelamento
do Solo Urbano), conferindo aos Municipios a competéncia para legislar sobre a matéria.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A materia tratada no Projeto de Lei n. 08/2026 insere-se na competéncia legislativa
do Municipio, conforme estabelecem os arts. 30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal, o
art. 22, incisos | e VI, da Constituigédo do Estado do Acre, e a Lei Organica do Municipio
de Rio Branco. Os referidos dispositivos conferem ao Municipio a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e de promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do
solo urbano.

Ademais, a Lei Federal n. 13.913/2019 alterou o art. 4° inciso Ill, da Lei n.

6.766/1979, qeleg?ndo expressamente a "lei municipal' a competéncia para reduzir a
reserva de faixa n&o edificavel ao longo das faixas de dominio publico das rodovias até o
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limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado. Portanto, ndo ha obice quanto a
competéncia do ente municipal para legislar sobre o tema.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre normas de ordenamento territorial & uso do solo,
embora guarde relacédo com o planejamento urbano, € de competeéncia concorrente entre
os Poderes Legislativo e Executivo, ndo havendo reserva de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, exceto quando a matéria envolver a estrutura administrativa ou a
criacdo de despesas para a Administragéo, o que néo se verifica no caso em tela.

A jurisprudéncia e a doutrina majoritarias reconhecem a legitimidade parlamentar
para iniciar o processo legislativo em matérias de direito urbanistico, desde que
observadas as diretrizes do Plano Diretor. Considera-se, portanto, que a matéria € de
iniciativa concorrente, inexistindo vicio de iniciativa na proposigéo.

2.3. Espécie normativa

O Projeto de Lei n. 08/2026 foi apresentado sob a forma de Lei Ordinaria. Contudo,
a matéria nele versada interfere diretamente nas regras de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo urbano, que sdo temas proprios do Plano Diretor e da legislagéo urbanistica
basica.

A Lei n. 2.222, de 26 de dezembro de 2016, que "Aprova e institui a revisdo do
Plano Diretor do Municipio de Rio Branco", estabelece expressamente em seus arts. 114 e
115 os recuos non aedificandi para a Rodovia BR-364/Via Verde e para as Rodovias
Estaduais, fixando-os em 15 (quinze) metros.

Para alterar dispositivos do Plano Diretor ou estabelecer normas que o modifiquem
substancialmente, a espécie normativa adequada € a Lei Complementar, conforme
exigéncia implicita na hierarquia das normas municipais e na propria natureza da matéria
urbanistica estruturante. O uso de lei ordinaria para alterar matéria tratada em lei
complementar ou que exija quérum qualificado configura vicio formal. Trata-se, portanto,
de matéria de lei complementar.

2.4. Mérito
No meérito, a proposigdo busca alinhar a legislagdo municipal ao disposto na Lei
Federal n. 13.913/2019. A referida lei federal alterou o art. 4° da Lei n. 6.766/1979 para

permitir que a lei municipal reduza a faixa n&do edificavel ao longo das rodovias de 15
(quinze) para até 5 (cinco) metros.

Entretanto, a analise da compatibilidade com o ordenamento juridico vigente revela
a necessidade de ajustes. O art. 1° do PL permite a "permanéncia de edificactes
finalizadas ou parcialmente construidas". Tal comando deve estar em consonancia com o
§ 5° do art. 4° da Lei n. 6.766/1979, incluido pela Lei n. 13.913/2019, que dispensa a
observancia da exigéncia para edificagdes construidas até a data de promulgacéo daquele

paragrafo (25 de novembro de 2019), salvo ato devidamente fundamentado do poder
publico.

Verifica-se, ainda, sobreposi¢cdo normativa e antinomia direta com a Lei Municipal n.
2.222/2016 (Plano Diretor). Os arts. 114 e 115 do Plano Diretor vigente determinam:

Art. 114. A Rodovia BR 364/Via Verde obedecera a faixa de dominio de
3_5,00 metros do eixo da via, conforme a legislagdo federal, observado
ainda para edificagOes lindeiras o recuo non aedificandi de 15,00 metros.
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Art. 115. As Rodovias Estaduais obedecerdo a faixa de dominio de 20,00 a2

metros do eixo da via conforme legislacdo estadual, observado ainda para
edificacdes lindeiras o recuo non aedificandi de 15,00 metros.

A aprovacdo do projeto como lei autbnoma criaria inseguranca juridica. A té_cnica
correta é a alteracéo expressa dos dispositivos citados do Plano Diretor, em vez da criagéo
de uma lei paralela que conflite com a norma geral urbanistica.

Além disso, o art. 3° do PL repete textualmente o inciso lll-A do art. 4° da Lei n.
6.766/1979 quanto as aguas correntes e ferrovias. Embora ndo seja inconstitucional, a
mera repeticdo de texto federal ¢ desaconselhada pela Lei Complementar n. 95/1998,
salvo se houver inovacdo ou adaptagéo local necesséaria. Contudo, considerando o
contexto de consolidagéo das regras de recuo, a disposi¢do néo fere a legalidade, desde
gue compatibilizada com as Areas de Preservacdo Permanente (APP) definidas no art. 79
da Lein. 2.222/2016 e no Coédigo Florestal.

2.5. Adequacédo orgamentario-financeira

A proposi¢&o trata de normas de ordenamento territorial e exercicio do direito de
propriedade e de construir, ndo implicando, diretamente, em aumento de despesa ou
diminuicdo de receita para o erario municipal. Considera-se que 0 projeto nao cria
despesas, estando adequado sob o aspecto orgamentario-financeiro.

2.6. Técnica legislativa
O projeto apresenta problemas de redac&o, formatag&o e estrutura:

a) Redagdo e formatagdo: A proposicdo deve adotar a estrutura de Lei
Complementar e focar na alteragéo da Lein. 2.222/2016.

b) Alteragdo de atos normativos existentes: Conforme arts. 13 e 14 do Decreto n.
12.002/2024, a alteracdo deve ser feita diretamente no texto da norma modificada.

Diante da extens&o das corregfes necessarias, a apresentacdo de emendas
pontuais seria insuficiente. A solugdo técnica adequada e recomendada é a elaboragéo de
um substitutivo, sugerido em anexo, que formata a proposicdo para Projeto de Lei
Complementar, alterando especificamente os dispositivos da Lei n. 2.222/2016 (Plano

Diretor) para reduzir os recuos das rodovias, conforme a intengdo do autor e a permissdo
legal federal.

3. CONCLUSAO

A~nte o exppsto, esta Procuradoria entende que inexiste oObice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 08/2026, na forma do substitutivo sugerido e com
observancia do quérum de lei complementar.

~Rec'omenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo Final e na Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de fevereiro de 2026.

)L A

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI (COMPLEMENTAR) N. 08/2026

Altera a Llei n? 2222, de 26 de
dezembro de 2016, para dispor sobre a
redugdo da faixa ndo edificavel ao
longo das faixas de dominio publico
das rodovias.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 A Lei n? 2.222, de 26 de dezembro de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 114. A Rodovia BR 364/Via Verde obedecerad a faixa de dominio de
35,00m (trinta e cinco metros) do eixo da via, conforme a legislacdo federal,
observado ainda para edificagdes lindeiras o recuo nao edificavel de 5,00m (cinco
metros) de cada lado.

§ 12 As edificagOes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio
publico dos trechos de rodovia que atravessem o perimetro urbano, desde que
construidas até 25 de novembro de 2019, ficam dispensadas da observancia da
exigéncia prevista no caput, salvo por ato devidamente fundamentado do poder
pUblico municipal.

§ 29 A reserva de faixa ndo edificdvel de que trata o caput nao prejudica a
observancia das Areas de Preservacdo Permanente - APP, quando couber.” (NR)

“Art. 115. As rodovias estaduais obedecerdo a faixa de dominio de 20,00m
(vinte metros) do eixo da via conforme legislagdo estadual, observado ainda para
edificacdes lindeiras o recuo no edificavel de 5,00m (cinco metros) de cada lado.

Paragrafo dnico. Aplica-se &s rodovias estaduais o disposto nos §§ 12 e 22 do
art. 114.” (NR)

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

%4(164



© ]

i
ae s Gdoudo 5
ESTADO DO ACRE \E PROCURADORIA :
\O JURIDICA [¢)

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL NS5t go A

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 08/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 08/2026, QUE
“DISPOE SOBRE O LIMITE NAO EDIFICAVEL NAS FAIXAS DE DOMINIO

PUBLICO EM RODOVIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 41/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 12 de fevereiro de 2026.

RECEBIDO EM
/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




