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PROJETO DE LEI N. 24/2026
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 24/2026, que "Estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Capacitagdo Multiprofissional em Transtorno do Espectro Autista

(TEA)".

PROJETO DE LEI N. 24/2026. POLITICA
MUNICIPAL DE CAPACITAGAO EM TEA.
SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA  MUNICIPAL.  VIiCIO  DE
INICIATIVA  FORMAL. CRIAGAO DE
OBRIGAGOES = PARA ORGAOS DA
ADMINISTRACGAO E INTERFERENCIA NO
REGIME DE SERVIDORES. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
SOBREPOSIGAO NORMATIVA COM A LEI
MUNICIPAL N. 2.284/2018. NECESSIDADE DE
CONSOLIDAGCAO DAS NORMAS. ADEQUAGAO
A TECNICA LEGISLATIVA. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 24/2026, que "Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Capacitagdo
Multiprofissional em Transtorno do Espectro Autista (TEA)".

A proposi¢ao tem o objetivo de estabelecer diretrizes para a Politica Municipal de
Capacitacdo Multiprofissional em Transtorno do Espectro Autista (TEA), com foco nos
profissionais da Atengdo Primaria & Saude.

O art. 1° da proposta define o escopo da politica. O art. 2° elenca os principios
norteadores, enquanto o art. 3° detalha as diretrizes, que incluem a adogdo de
metodologias ativas e o uso da telessaude. O art. 4° estabelece os objetivos gerais da
politica.

O art. 5° define os eixos de implementacdo. O paragrafo 1° deste artigo determina
que a certificagdo da capacitagdo seja considerada para fins de aprimoramento profissional
e desenvolvimento na carreira dos servidores. O paragrafo 2° impde ao setor responsavel
a obrigagdo de elaborar um plano anual até o dia 31 de margo de cada exercicio.

O art. 6° atribui a competéncia de monitoramento aos gestores de salde, exige a
inclusdo de metas no Plano Municipal de Salde e prevé responsabilizagdo administrativa
em caso de descumprimento. O art. 7° prevé a regulamentac¢do pelo Poder Executivo e o
art. 8° dispbe sobre a vigéncia da norma.

A proposicao foi recebida pela Presidéncia desta Camara Municipal e encaminhada
a esta Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer quanto & constitucionalidade, a
legalidade e a técnica legislativa.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A analise inicial recai sobre a competéncia do ente municipal para legislar sobre a
matéria. A Constituicdo Federal estabelece um sistema de reparticdo de competéncias
entre os entes federativos.

O tema central do projeto envolve a prote¢do e a integragdo social de pessoas com
deficiéncia, bem como a protecao e a defesa da salude. A Constituicdo Federal, em seu art.
23, inciso |l, estabelece que & competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como da protegdo
e garantia das pessoas com deficiéncia.

Ademais, o art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, garante aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber. A Lei Organica do Municipio de Rio Branco
reflete essa competéncia em seu art. 10, incisos |, Il e VII.

Portanto, o Municipio de Rio Branco possui competéncia material e legislativa para
dispor sobre politicas publicas de saude e capacitagdo de seus profissionais para o
atendimento de pessoas com Transtomo do Espectro Autista.

2.2. Iniciativa

Apesar da competéncia do Municipio para tratar do tema, o processo legislativo
deve respeitar as regras de iniciativa. O principio da separagéo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei Organica do Municipio, proibe que o
Poder Legislativo interfira na organizagao e no funcionamento do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, incisos Il e lll,
estabelece que é de iniciativa privativa do Prefeito a propositura de leis que disponham
sobre os servidores publicos municipais, seu regime juridico, e sobre a criagéo,
estruturagéo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da Administragéo Publica.

O texto original do projeto apresenta comandos que violam frontalmente essa regra.
O art. 5°, § 1°, interfere no regime juridico dos servidores ao determinar que a capacitagéo
seja considerada para desenvolvimento na carreira. O § 2° do mesmo artigo impde um
prazo fixo para que um setor especifico da Administracéo elabore um plano anual.

O art. 6° agrava o vicio ao criar atribuicbes para 6rgdos publicos e interferir no
regime juridico dos servidores. Ao determinar que o monitoramento da politica contara com
o acompanhamento obrigatério do Conselho Municipal de Saude, a proposta cria nova
atribuicdo para um 6rgéo que integra a estrutura do Poder Executivo (art. 36, inciso Ill, da
Lei Organica).

Além disso, o § 2° do art. 6° prevé a responsabilizagdo administrativa dos gestores
de saude em caso de descumprimento da publicagdo de relatorios. O estabelecimento de
infragdes e sangdes disciplinares € matéria inerente ao regime juridico dos servidores
publicos. Apenas o Chefe do Executivo pode iniciar projetos de lei sobre esse tema (art.
36, inciso Il, da Lei Organica).
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Tais dispositivos configuram comandos diretos de gestdo e disciplina, usurpando a
prerrogativa do Prefeito de organizar a sua administrag&o. O projeto padece, nestes pontos
especificos, de vicio formal de iniciativa insanavel.

2.3. Espécie normativa

A espécie normativa escolhida pela autora, projeto de lei ordinaria, mostra-se
adequada. A matéria ndo se enquadra nas hipoteses de exigéncia de lei complementar
previstas no art. 43 da Lei Organica do Municipio.

2.4. Mérito

A analise de meérito deve observar a compatibilidade do projeto com o ordenamento
juridico vigente, em especial com a legislagcdo municipal. O Decreto n. 12.002/2024 e a Lei
Complementar n. 95/1998 orientam que 0 mesmo assunto n&o deve ser disciplinado por
mais de uma lei, devendo a norma posterior alterar a lei basica existente para garantir a
consolidag&o normativa.

O Municipio de Rio Branco ja possui a Lei Municipal n. 2.284, de 2 de abril de 2018,
que institui a politica municipal de prote¢cdo dos direitos da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Esta norma ja contempla diretrizes robustas sobre o tema.

A Lei Municipal n. 2.284/2018, em seu art. 2°, inciso VII, ja prevé a promogéo de
formacgéao e qualificagdo de profissionais especializados. O art. 4°, inciso Il e § 4°, e 0 art.
5°, paragrafo unico, impdem expressamente a obrigagdo de o Municipio manter programas
de qualificagédo profissional e formagéo continuada para os profissionais da saude.

A criagdo de uma nova lei autbnoma para tratar exclusivamente da capacitagdo em
saude para o TEA gera sobreposicdo normativa indesejada e fragmentacdo do
ordenamento juridico municipal. A solugdo que melhor atende a técnica legislativa é a
alteragcdo da Lei Municipal n. 2.284/2018, para incluir as diretrizes especificas propostas
pela autora, como o uso de metodologias ativas e da telessaude.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira

No geral, o projeto ndo cria despesas diretas. A capacitacdo de servidores ja € uma
atividade inerente a Administragéo Publica, inserida no contexto da educagéo permanente
em saude.

Contudo, os dispositivos originais que impunham reflexos na progressao de carreira
dos servidores (art. 5°, § 1°) possuiam potencial para gerar impacto financeiro, 0 que
exigiria o cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A supressao
desses comandos e a adequacgéo do texto para um formato de diretrizes programaticas
afastam qualquer incompatibilidade orgamentaria.

2.6. Técnica legislativa
O projeto necessita de adequacgdes para se alinhar integralmente as regras da Lei
Complementar n. 95/1998 e do Decreto n. 12.002/2024. Destacam-se os seguintes pontos:

1. A proposta original ndo faz referéncia a Lei Municipal n. 2.284/2018,
descumprindo a regra de consolidagao normativa (art. 8° do Decreto n. 12.002/2024).

2. E necessario suprimir os dispositivos que geram vicio de iniciativa, convertendo a
proposta em normas de carater programatico.
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Diante da necessidade de adequagdo profunda do texto para sanar o vicio de
iniciativa e garantir a correta insergdo da matéria na Lei Municipal n. 2.284/2018, faz-se
necessaria a apresentagcdo de um substitutivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacgéo do Projeto de Lei n. 24/2026, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagéo Final, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social, na Comissdo de Direitos

Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude e na Comisséo de Orgamento,
Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 16 de margo de 2026.

A
Renan % e Braga
Procurador

Pagina 4 de 6



g
o whiciy
f.-o T\c /,g L a,\\
'l
& ~

[ S »,%\l_:b

31800 00 ACRE C‘U‘?'“
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \ (,&@oﬁﬂ% j

PROCURADORIA LEGISLATIVA 5 <
"%cm

SUGESTAOQ DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 24/2026

Altera a Lei n? 2.284, de 2 de abril de
2018, que institui a politica municipal
de protegcdo dos direitos da pessoa
com Transtorno do Espectro Autista,
para detalhar as diretrizes de
capacitagdo dos profissionais de satde
do Municipio de Rio Branco.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 A Lei n2 2.284, de 2 de abril de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 52-A. Os programas de qualificagdo profissional e formagao continuada
previstos no inciso Il do art. 42 e no paragrafo Unico do art. 52, direcionados aos
profissionais da rede de atencdo a salde, observardo as seguintes diretrizes:

| - promogdo de formacdes multiprofissionais integradas;
Il - adogdo de metodologias ativas de ensino;
Il - integracao de ferramentas de telessatide como apoio clinico e formativo;

IV - estimulo a parcerias com universidades, conselhos profissionais e
organizacdes da sociedade civil;

V - fomento a elaboragdo de protocolos municipais de diretrizes terapéuticas
para o Transtorno do Espectro Autista.

Paragrafo Unico. Sao objetivos gerais dos programas de qualificagdo de que
trata o caput:

| - aprimorar o conhecimento técnico e pratico dos profissionais da Atengdo
Priméria a SaGde (APS) sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA);

[l - reduzir encaminhamentos desnecessarios e ampliar a resolutividade das
Unidades de Saude da Familia (USF);

Il - promover mudanga cultural e comportamental, estimulando a
corresponsabilidade e a escuta ativa;

IV - fortalecer a APS como porta de entrada qualificada para o diagnéstico
precoce;

V - garantir integragdo intersetorial entre saude, educagdo e assisténcia

social;
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VI - produzir dados fidedignos sobre prevaléncia e atendimento, subsidiando
a formulagdo de politicas puablicas." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PROJETO DE LEI N° 24/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 24/2026, QUE
“ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE
CAPACITACAO MULTIPROFISSIONAL EM TRANSTORNO DO ASPECTRO
AUTISTA (TEA)".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 78/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 18 de margo de 2026.

dora-Geral

RECEBIDO EM
/ /12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




