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PROJETO DE LEI N. 29/2026

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 29/2026, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de afixagdo do histérico de manuteng¢éo de ar-condicionado em cada sala
de aula das escolas municipais e envio de relatério mensal a Secretaria Municipal de
Educacdo, e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 29/2026. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. SAUDE
PUBLICA E TRANSPARENCIA NA EDUCAGAO
MUNICIPAL. AFIXAGAO DE HISTORICO DE
MANUTENGAO DE  AR-CONDICIONADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
E SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO ATENDIDA.
VICIO DE INICIATIVA FORMAL IDENTIFICADO
EM PARTE DA PROPOSIGAO. CRIAGAO DE
ATRIBUIGOES ~ PARA ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E REGIME
DISCIPLINAR DE SERVIDORES. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
INCOMPATIBILIDADES COM A BOA TECNICA
LEGISLATIVA. ADEQUACAO AO DECRETO N.
12.002/2024 E A LEI COMPLEMENTAR N.
95/1998. NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO
DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 29/2026, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo do histérico de manutengao
de ar-condicionado em cada sala de aula das escolas municipais e envio de relatério
mensal a Secretaria Municipal de Educacgao, e da outras providéncias".

A proposicao legislativa tem como objetivo central instituir a obrigatoriedade de
afixacdo do histérico de manutengcdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-
condicionado nas salas de aula da rede municipal de ensino. A medida busca garantir a
transparéncia das a¢des de conservagao desses equipamentos, visando proteger a saude
dos alunos e dos profissionais da educagéo contra a proliferagédo de doencas respiratorias.

O texto original da proposicao esta estruturado em seis artigos. O art. 1° estabelece
a obrigacdo de afixar o histérico atualizado em local visivel e de facil acesso, detalhando
em seu paragrafo primeiro as informagdes minimas exigidas, como data de limpeza,
inspecao técnica e identificagdo do responsavel. O art. 2° determina que as diretorias das
escolas encaminhem relatérios mensais a Secretaria Municipal de Educacéo. O art. 3° cria
obrigagdes diretas para a referida Secretaria, impondo o dever de estabelecer modelos,
fiscalizar a lei e disponibilizar informagées.

Dando seguimento a analise da estrutura, o art. 4° prevé penalidades
administrativas e responsabilizagéo funcional para o descumprimento das regras. O art. 5°
insere uma clausula afirmando que a lei ndo acarreta impacto orcamentario ou financeiro
ao Municipio. Por fim, o art. 6° determina a entrada em vigor da norma na data de sua

publicagéo.
% de 6



e e P
s um '!“i.o S \cipal ,;e\

&
(&
- 5_ o0
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \% Foumaes
PROCURADORIA LEGISLATIVA O e a
5 go acte

A justificativa que acompanha a proposi¢cdo destaca o crescimento expressivo de
casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave no Municipio de Rio Branco, ressaitando
que equipamentos de climatizagdo mal conservados atuam como vetores de disseminag¢ao
de virus e bactérias em ambientes fechados. O autor argumenta que a manutengao ja é
uma obrigacdo do Poder Executivo, de modo que o projeto atua apenas na exigéncia de
publicidade e controle social.

A proposicao foi recebida pela Presidéncia desta Casa Legislativa e encaminhada a
esta Procuradoria para emiss@c de parecer técnico sobre sua constitucionalidade,
legalidade e adequagdo as normas de técnica legislativa, em cumprimento aos tramites
estabelecidos no Regimento Interno.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A analise preliminar de qualquer proposigdo normativa exige a verificagdo da
competéncia constitucional do ente federativo para legislar sobre a matéria em questdo. O
Projeto de Lei n. 29/2026 versa, em sua esséncia, sobre medidas de transparéncia
administrativa, protecao aoc meio ambiente escolar e defesa da saude publica. Estes temas
encontram forte amparo no texto da Constituicdo Federal de 1988, que adota um modelo
de federalismo cooperativo.

A Constituicdo Federal determina que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme a redacgdo do seu art. 30, inciso |. O interesse local
esta plenamente configurado na matéria em analise, uma vez que a definicdo de regras de
transparéncia para o funcionamento das escolas mantidas pela propria municipalidade é
uma demanda direta e especifica da comunidade de Rio Branco. O ambiente escolar
municipal e a saude das criangas e dos profissionais que ali convivem diariamente sdo
questbes que impactam de forma imediata a administragéo local.

Adicionalmente, o art. 23, inciso Il, da Constituicdo da Republica estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
saude e da assisténcia publica. No mesmo sentido, o art. 24, inciso Xl|, fixa a competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude. O Municipio de Rio Branco,
no exercicio de sua competéncia suplementar garantida pelo art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal, possui total legitimidade para editar normas que concretizem esses
direitos fundamentais em seu territorio.

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco reafirma essa prerrogativa. O art. 10,
incisos | e I, assegura ao Municipio a competéncia para prover tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. Dessa forma, sob o prisma da
competéncia material, ndo existem obices para que o Poder Legislativo Municipal atue na
regulamentacdo de medidas de publicidade sobre a manutencdo de equipamentos
publicos, consolidando o direito a informagéo e a protegdo sanitaria no ambiente escolar.

2.2. Iniciativa

Superada a andlise da competéncia do ente federativo, torna-se imperioso
examinar a validade da iniciativa da proposi¢do. O principio da separagédo dos Poderes é
um pilar da organizagdo estatal brasileira e impde limites rigidos & atuagéo go Poder
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Legislativo. O ordenamento juridico estabelece um rol de matérias cuja iniciativa legisl;
é reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, de modo que o Parlamento ndo
pode interferir nessas areas sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal
insanavel.

O Projeto de Lei n. 29/2026 apresenta falhas evidentes no que diz respeito as
regras de iniciativa. O art. 2° da proposi¢ao impde uma obrigacéo direta e especifica as
diretorias das escolas municipais, determinando o envio de relatérios mensais a Secretaria
Municipal de Educa¢do em prazo fixado. O art. 3° avanga ainda mais na estrutura
administrativa ao impor deveres diretos a Secretaria Municipal de Educacgéo, obrigando o
orgao a estabelecer modelos padrdes, exercer fiscalizagdo e gerenciar informagdes.

Esses dispositivos invadem a esfera de gestdo administrativa que a Constituigdo
Federal e a Lei Organica do Municipio reservam ao Prefeito. O art. 36, inciso lll, da Lei
Organica de Rio Branco determina que séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e érgéos da
Administragéo Publica Municipal.

Outro vicio formal encontra-se no art. 4° da proposigdo, que estabelece que o
descumprimento das regras sujeitara os responsaveis a penalidades administrativas,
incluindo adverténcia, multa e responsabilizagao funcional. A disciplina sobre o regime
disciplinar de servidores publicos, infragdes e procedimentos correcionais € matéria de
iniciativa estritamente reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme expressamente
previsto no art. 36, inciso |l, da Lei Orgénica Municipal. A estipulagdo de penalidades
funcionais a servidores por meio de iniciativa de vereador configura usurpagédo de
competéncia executiva.

Para sanar as referidas inconstitucionalidades e preservar a validade do projeto, é
obrigatoria a supressao integral dos arts. 2°, 3° e 4° do texto original. A obrigagéo geral de
dar transparéncia aos dados de manutencgdo (prevista no art. 1°) & constitucional por
configurar dever de publicidade amparado no direito fundamental a informagdo. No
entanto, a forma como o Poder Executivo organizara seus 6rgdos intemos e cobrara de
seus servidores o cumprimento dessa transparéncia deve ser definida pelo proprio
Prefeito, mediante decreto regulamentador ou normas de gestédo interna, ndo cabendo ao
Legislativo engessar a rotina administrativa.

2.3. Espécie normativa

A espécie normativa escolhida pelo autor da proposi¢éo, qual seja, o projeto de lei
ordinaria, mostra-se adequada e pertinente ao conteudo tratado. A matéria em foco, que
institui obrigagcdo de transparéncia em unidades escolares, ndo se encontra no rol taxativo
de temas reservados a disciplina por lei complementar, previsto no art. 43, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco. Portanto, o tramite por meio de lei ordinaria obedece
aos ditames do processo legislativo municipal.

2.4. Mérito

No campo do mérito juridico, a analise legislativa deve restringir-se a
compatibilidade da matéria com os principios e normas do ordenamento juridico vigente. O
projeto possui um escopo altamente alinhado com as garantias constitucionais, buscando
efetivar o direito fundamental a saude, consagrado no art. 196 da Constituicao Federal. A
qualidade do ar em ambientes fechados, onde criangas e adolescentes permanecem por
longos periodos, € um fator determinante para a saude publica preventiva.

A proposi¢do também se fundamenta no principio da publicidade, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, e no direito fundamental de acesso a informacéo,
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garantido pelo art. 5°, inciso XIV. Ao exigir que o histérico de manutengéo dos aparelhos
de ar-condicionado fique acessivel aos pais, alunos e professores dentro da prépria sala
de aula, o projeto viabiliza o controle social imediato. A manutencao desses equipamentos
ja € uma exigéncia legal baseada em normas de vigilancia sanitaria federais e estaduais,
de modo que a proposi¢do n&o inova criando o servigo, mas inova de forma valida ao criar
o mecanismo facilitador de publicidade desse servigo na ponta da prestacdo do ensino.

Considerando que a fundamentagao do projeto respeita o Estatuto da Crianga e do
Adolescente na garantia de prioridade absoluta para a prote¢do infanto-juvenil, e que os
dispositivos maculados por inconstitucionalidade de iniciativa serdo suprimidos, o nucleo
essencial da proposta apresenta viabilidade juridica e interesse publico local.

2.5. Adequacao orgamentéario-financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial nos seus arts. 16 e 17, exige a
demonstracdo de estimativa de impacto orgamentario e financeiro para proposi¢oes
legislativas que criem despesas obrigatérias de carater continuado. No caso do Projeto de
Lei n. 29/2026, a anadlise detalhada revela que nao ha criagdo de nova despesa publica. A
conservagao e a higienizagdo de aparelhos de ar-condicionado ja constituem obrigagdes
inerentes a gestdo do patriménio publico e ja devem estar contempladas no orgamento
regular da Secretaria de Educagdo. A unica nova exigéncia é de natureza documental e
informativa, consistindo na simples impresséao e afixagdo de um formulario ou ficha de
controle de manutengao.

2.6. Técnica legislativa

A avaliagdo minuciosa da estrutura e da redagé&o do Projeto de Lei n. 29/2026
evidencia a necessidade de corregdes substanciais para adequa-lo as regras de técnica
legislativa dispostas na Lei Complementar Federal n. 95/1998 e no Decreto n. 12.002, de
22 de abril de 2024. A clareza, a precisdo e a uniformidade textual sdo requisitos
obrigatérios para garantir a seguranca juridica e a correta aplicagdo da norma.

a) Ortografia, gramatica, clareza e precisdo terminolégica: O texto original necessita
de ajustes para empregar uma linguagem contemporanea, clara e direta. Expressoes
indiretas foram ajustadas para facilitar a compreens&o do comando legal.

b) Redacéo e formatagéo: E preciso reestruturar a articulagéo da lei. Como diversos
artigos devem ser suprimidos por vicio de iniciativa (arts. 2°, 3° e 4°), a numeragao dos
artigos remanescentes deve ser readequada em ordem logica e sequencial, utilizando
numeracgao ordinal para artigos até o nono, conforme diretriz normativa vigente.

c) Uso da expressao "e da outras providéncias": A ementa do projeto original
finaliza com a express@o "e da outras providéncias". Esta formulagdo contraria o art. 5°,
paragrafo unico, do Decreto n. 12.002/2024, que proibe o uso dessa formula vazia. A
ementa deve explicitar de modo conciso e fiel o objeto da lei. No substitutivo proposto,
essa expressao é eliminada.

d) Clausulas de custeio genéricas: O art. 5° do texto original afirma que a lei nao
acarreta impacto orgamentario ou financeiro adicional. A técnica legislativa consolidada
estabelece que textos legais ndo devem conter afirmagdes doutrinarias ou declaratérias
sobre auséncia de impacto. Se ndo ha impacto direto estrutural, a lei simplesmente silencia
sobre o tema. Clausulas declaratérias de auséncia de impacto ou clausulas de custeio
genéricas devem ser eliminadas, razdo pela qual o referido art. 5° sera suprimido no texto

substitutivo.
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Diante do volume de inconstitucionalidades formais ligadas a iniciativa do Poder
Executivo (que exigem a exclusdo dos arts. 2°, 3° e 4°) e das recorrentes falhas na técnica
de redagéo (que exigem a supressao do art. 5° e adequagédo da ementa), a realizagédo de
emendas supressivas e modificativas pontuais resultaria em um texto fracionado, de dificil
leitura e com falhas de remisséo interna. Desse modo, em conformidade com as boas
praticas legislativas, faz-se indispensavel a apresentagdo de um documento completo e
consolidado. Propde-se a elaboragdo de um substitutivo que preserve o escopo meritério
de dar transparéncia a manutengdo dos climatizadores nas escolas, expurgando as
inconstitucionalidades e sanando todas as irregularidades de formatagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste oObice juridico para a
aprovagéao do Projeto de Lei n. 29/2026, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss@o de Constituigdo, Justica e
Redacéo Final e na Comisséo de Educacgao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 23 de margo de 2026.

Renhraga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 29/2026

Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixagdo do histérico de manutengdo
dos aparelhos de ar-condicionado nas
salas de aula da rede publica municipal
de ensino.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 As unidades escolares da rede publica de ensino do Municipio de Rio Branco
ficam obrigadas a afixar, em local visivel e de facil acesso no interior de cada sala de aula
que possua aparelho de ar-condicionado, o histérico atualizado das manutencdes
preventivas e corretivas realizadas no respectivo equipamento.

Paragrafo unico. O formulario com o histérico de manutengdo de que trata o caput
exibird, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - a data da ultima limpeza, higienizagdo e troca de filtros do equipamento;
Il - a data da ultima inspecgao técnica ou acdo corretiva realizada;

Il - a identificacdo do profissional técnico ou da empresa responsavel pela
prestacdo do servigo.

Art. 22 O documento indicativo do histérico de manutengdo sera atualizado de
forma continua, logo apds a conclusdo de cada intervencgdo técnica no aparelho de ar-
condicionado.

Art. 32 O Municipio disponibilizara as informacdes relativas ao histérico de
manuten¢do dos aparelhos de ar-condicionado das unidades escolares ao publico, em
conformidade com a Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI N° 29/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 29/2026, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DO HISTORICO DE
MANUTENCAO DE AR-CONDICIONADO EM CADA SALA DE AULA DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS E ENVIO DE RELATORIO MENSAL A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 87/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 24 de marcgo de 2026.

RECEBIDO EM
/ 12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




