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PARECER N. 91/2026
PROJETO DE LEI N. 32/2026
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 32/2026, que "Institui o Ambulatério Municipal

de Investigagdo Oncologica e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 32/2026. CRIAGAO DO
AMBULATORIO MUNICIPAL DE INVESTIGAGAO
ONCOLOGICA. ATRIBUICAO DE ORGAOS
PUBLICOS. CRIAGAO DE CARGOS E
CONTRATAGCAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIiCIO DE
INICIATIVA. ART. 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE i FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 32/2026, que "Institui 0 Ambulatério Municipal de Investigagdo Oncolégica e da outras
providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a proposi¢éo
para a Presidéncia e despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 32/2026 se enquadra nas autoriza¢des para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal, o art. 10
da Constituicdo do Estado do Acre e o art. 10, I, da Lei Orgénica do Municipio de Rio
Branco, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

O projeto cria o Ambulatério Municipal de Investigagdo Oncoldgica, incumbindo o
Poder Executivo de adequar espaco fisico na Policlinica Barral y Barral e de prover, quando
necessario, a contratagéo de servidores publicos especializados na area da saude.

Assim, adentra em matéria sujeita a reserva de Administragdo e de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, |, "a" e "e", da Constituicao
Federal; art. 84, VI, da Constituicdo Federal; art. 54, § 1°, | e VI, da Constituicdo do Estado
do Acre; e arts. 36, | e lll, e 58, VII, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que sédo de

iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo de
cargos e atribuicées de 6rgdos da Administragdo Publica por se tratar de matéria sujeita a
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reserva de Administragdo, em respeito ao principio da separagdo de poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessoérios das policias federal, civil e militar
e das Forgcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produgdo e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria (art. 24, §
4° CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre
a comercializacéo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspensdo da eficacia dos art. 1°, 2° e
5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacédo de
identificacdo do usuério no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei & Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual, por
violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei estadual.
4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de 6rgdos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da Constituigdo
Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: Direito constitucional. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade.
Extingdo do cargo de tutor na educagdo a distdncia. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n° 8.030/2018, do Estado do Rio de
Janeiro, que veda a utilizag@o do termo tutor na educagéo a distancia (EaD),
obriga os estabelecimentos de ensino a contratar professores para o
exercicio de quaisquer fungdes nessa modalidade de ensino e determina a
aplicacdo do piso minimo regional estadual a quem exercer a fungédo de
profissional de EaD. 2. A educagéo a distancia é modalidade educacional na
qual a mediacéo didatico-pedagdgica ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informacédo e comunicacéo (art. 1°, Resolugéo n°® 01/2016, do
Conselho Nacional de Educacéo). Trata-se de sistema de ensino cada vez
mais utilizado pelo Poder Publico e pelo mercado privado, principalmente no
cenario da pandemia da COVID-19. 3. A Lei n® 8.030/2018, do Estado do
Rio de Janeiro, € fruto de iniciativa parlamentar. Esta Corte consolidou
jurisprudéncia no sentido de que o art. 61, § 1°, 1, da CF/1988 confere
ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para inaugurar o
processo legislativo que disponha sobre a criagdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos ou aumento de sua remuneragio (v. RE 554536,
Rel. Min. Eros Grau). 4. Desse modo, a lei impugnada, ao atribuir qualquer
funcdo na educagfo a distancia aos professores e ao estender o piso
regional do magistério aos tutores, invadiu a reserva de iniciativa do
Governador do Estado do Rio de Janeiro para propor leis que versem sobre
criacdo de cargos e aumento de sua remuneragfo. 5. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.030/2018, do
Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 5997, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19-04-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-099 DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)
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2.3. Adequacdo orgamentario-financeira
A proposta cria despesa obrigatoria de carater continuado e n&o foram cumpridos os

requisitos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:
a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
b) demonstracéo da origem dos recursos para custeio (dotagdo orgamentaria);

c¢) comprovagdo de que o projeto ndo afetara as metas fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
d) indicagdo de medidas de compensagdo permanentes que acarretem aumento de

receita ou reducao de despesa.
Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejeigéo do projeto.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a

aprovagao do Projeto de Lei n. 32/2026.
Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacao Final, na Comissao de Saude e Assisténcia Social e na Comissdo de Orgcamento,

Finangas e Tributagéo.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 25 de margo de 2026.

Renah raga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 32/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 32/2026, QUE
“INSTITUI O AMBULATORIO MUNICIPAL DE INVESTIGACAO ONCOLOGICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 91/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoées.

Rio Branco-AC, 30 de margo de 2026.

RECEBIDO EM
/ 12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




