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PARECER N. 100/2026

PROJETO DE LEI N. 35/2026

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 35/2026, que "Altera a Lei n® 2.282 de 15 de
margo de 2018, para ampliar informagdes nos adesivos e cartazes informativos referentes
a crimes de pedofilia, abuso e exploragéo sexual de criancas e adolescentes e incluir os
numeros de contato do disque denuncia, Conselho Tutelar, Policia Civil e Policia Militar e
outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N.  35/2026.
OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO DE
CARTAZES CONTRA ABUSO SEXUAL
INFANTIL EM ESTABELECIMENTOS
PRIVADOS. COMPETENCIA  MUNICIPAL
CARACTERIZADA. INICIATIVA PARLAMENTAR
ADEQUADA. SOBREPOSICAO NORMATIVA
IDENTIFICADA COM A LEI N. 2.020/2013.
INADEQUAGAO DA ALTERAGAO DA LEI N.
2.282/2018, QUE TRATA EXCLUSIVAMENTE
DE OBRIGAGOES DO PODER PUBLICO.
NECESSIDADE DE CONSOLIDAGAO DAS
REGRAS PARA ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES NA LEGISLACAO CORRETA.
VIiCIOS DE TECNICA LEGISLATIVA E ERROS
FORMAIS CONSTATADOS. NECESSIDADE DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 35/2026, que "Altera a Lei n® 2.282 de 15 de margo de 2018, para ampliar informacdes
nos adesivos e cartazes informativos referentes a crimes de pedofilia, abuso e exploragéo
sexual de criangas e adolescentes e incluir os numeros de contato do disque denuncia,
Conselho Tutelar, Policia Civil e Policia Militar e outras providéncias".

O objetivo da proposigao & determinar a afixagdo de cartazes informativos contra a
pedofilia e a exploragédo sexual de criancas e adolescentes em diversos estabelecimentos
privados de grande circulagdo comercial e de servigos. O texto exige a insercdo de frase
especifica de adverténcia e a disponibilizagdo de numeros de contato de autoridades de
seguranca e protegcdo. O projeto foi recebido pela Presidéncia e encaminhado para
emissdo de parecer juridico.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria objeto do projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio. A
imposicdo de regras de posturas, de prote¢cdo & infancia e de conscientizagdo em
estabelecimentos comerciais locais fundamenta-se no art. 30, inciso |, da Constituicéo
Federal, que garante a autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse

local.
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A proposigdo também encontra amparo no art. 227 da Constituicdo Federal, que
impde ao Estado e a sociedade o dever de colocar a crianga e o adolescente a salvo de
toda forma de negligéncia, violéncia e exploragdo. No ambito local, a Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, incisos | e Il, confirma a atribuigdo municipal para
suplementar a legislagéo federal e estadual no resguardo do bem-estar da populagéo.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para apresentar o projeto € adequada. A proposi¢do n&o esbarra nas
vedagbes do art. 36 da Lei Organica Municipal. O texto busca criar obrigacdes para os
particulares proprietarios de estabelecimentos comerciais e de servigos. N8o ha criagdo de
cargos publicos, alteragdo na estrutura da administragéo direta ou indireta, nem imposi¢éo
de obrigagdes exclusivas aos érgdos do Poder Executivo. Portanto, a deflagragcdo do
processo legislativo por membro da Camara Municipal & totalmente legitima.

2.3. Espécie normativa

A espécie normativa escolhida é correta. A regulamentagao de posturas municipais
e a imposicdo de deveres aos estabelecimentos comerciais exigem a edi¢cdo de lei
ordinaria, ndo se engquadrando nas hipdteses restritas de lei complementar previstas no art.
43, § 1°, da Lei Organica do Municipio.

2.4. Mérito

No mérito, a medida & compativel com os preceitos constitucionais de defesa da
dignidade da pessoa humana e de prote¢do integral da crianga e do adolescente. Contudo,
existe inconsisténcia na escolha da norma a ser alterada. O autor busca modificar a Lei n.
2.282/2018, que institui campanhas a serem executadas exclusivamente pelo Poder
Publico municipal (afixacdo em taxis, 6rgdos publicos, 6nibus de transporte coletivo e
escolas municipais).

Por outro lado, 0 Municipio de Rio Branco ja possui a Lei n. 2.020/2013, que obriga
expressamente os estabelecimentos privados (locais de eventos, hotéis, motéis e pensdes)
a fixarem placas de adverténcia contra a exploragao sexual infantil. Essa lei j& prevé um
sistema punitivo proprio para os particulares infratores (multa, suspens&o de atividades e
cancelamento de licenga), elemento que foi completamente omitido no Projeto de Lei n.
35/2026.

A tentativa de incluir deveres de particulares em uma lei focada em agdes estatais
(Lei n. 2.282/2018), ignorando a lei especifica de posturas privadas (Lei n. 2.020/2013),
gera sobreposigdo normativa e inseguranga juridica. A solugdo correta e obrigatéria para
manter a uniformidade do ordenamento municipal € direcionar as alteragbes para a Lei n.
2.020/2013. A modificagéo deve ampliar o rol de estabelecimentos particulares sujeitos a
regra e atualizar o conteudo obrigatério das placas informativas.

2.5. Adequagdo orgamentario-financeira

O projeto ndo gera impacto financeiro direto aos cofres publicos. A obrigacéo de
confeccionar e afixar os cartazes ou adesivos recai exclusivamente sobre os proprietarios
e administradores dos estabelecimentos privados listados na norma. Nado ha ofensa a
legislagao financeira.

2.6. Técnica legislativa

O texto original possui diversos erros formais que exigem corregdo com base na Lei
Complementar n. 95/1998 e no Decreto n. 12.002/2024. |dentificam-se os seguintes vicios

a serem sanados:
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a) Supressdao da expressdo "e da outras providéncias": O uso da referi
expressdo na ementa viola o art. 5° paragrafo unico, do Decreto n. 12.002/2024. A
proposic¢ao trata de um tema singular, ndo possuindo extens&o excepcional que justifique a
férmula genérica.

b) Alteragdo de atos normativos: Conforme demonstrado no mérito, o texto deve
alterar a Lei n. 2.020/2013 e n&o a Lei n. 2.282/2018. A redacao deve observar o art. 14 do
Decreto n. 12.002/2024, utilizando aspas e a indicagdo "(NR)" ao final dos dispositivos
modificados.

c) Supressdo de clausula de vigéncia genérica com eficacia imediata: As leis
que impdem novos deveres aos particulares exigem prazo razoavel para adaptagéo,

conforme determina o art. 8° da Lei Complementar n. 95/1998. A vigéncia imediata
proposta no art. 3° do projeto original € inadequada.

Considerando que a corregdo exige a modificagdo da ementa e a troca completa da
lei alvo de alteragdo (da Lei n. 2.282/2018 para a Lei n. 2.020/2013), as emendas isoladas

tornariam a tramitagdo confusa. A técnica legislativa recomenda a apresentagdo de um
substitutivo, contemplando a integralidade das corre¢ées apontadas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 35/2026, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Reda¢&o Final e na Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 7 de abril de 2026.

!Lrgr{gth—giaga e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 35/2026

Altera a Lei n? 2.020, de 22 de
novembro de 2013, para ampliar o rol
de estabelecimentos obrigados a afixar
placa de adverténcia sobre a
exploragdo sexual de criancas e
adolescentes e para atualizar o
contetdo da mensagem informativa.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a CAmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Art. 12 A Lei n? 2.020, de 22 de novembro de 2013, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

"Art. 12 Os estabelecimentos destinados a realizagdo e promocao de eventos

artisticos ou musicais noturnos, bem como hotéis, motéis, pousadas, pensdes, hospedarias,
galerias, shoppings, supermercados, cinemas, ambientes de festas infantis, clubes
recreativos, creches, estabelecimentos de ensino privados e unidades de saude privadas,
situados no Municipio de Rio Branco, fixardo na porta de entrada ou em local de ampla
visualizacdo, de forma destacada e legivel, placa ou cartaz com a seguinte adverténcia:
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E CRIME. DENUNCIE!

§ 12 A placa ou cartaz de adverténcia indicard obrigatoriamente os numeros de

contato do Disque Direitos Humanos, do Conselho Tutelar, da Policia Civil e da Policia

Militar.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacdo.
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PROJETO DE LEI N° 35/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 35/2026, QUE
“ALTERA A LEI N° 2.282 DE 15 DE MARCO DE 2018, PARA AMPLIAR
INFORMACOES NOS ADESIVOS E CARTAZES INFORMATIVOS
REFERENTES A CRIMES DE PEDOFILIA, ABUSO E EXPLORAGCAO SEXUAL
DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES E INCLUIR OS NUMEROS DE CONTATO
DO DISQUE DENUNCIA, CONSELHO TUTELAR, POLICIA CIVIL E POLICIA
MILITAR E OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 100/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 13 de abril de 2026.

RECEBIDO EM
/ 12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




