e
L™ SR
3
[]

-“ E

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

'

L

ESTADO 0O ACRE E
-
\©  JURIDICA

_0a__

PROCURADORIA

eig

3

)

 fecbnelp
S do A

PARECER N. 138/2026

PROJETO DE LEI N. 52/2026

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 52/2026, que "Dispde sobre a prioridade de
atendimento aos responsaveis por pessoas em condicdo de dependéncia de suporte vital
continuo no ambito do Municipio de Rio Branco, e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N. 52/2026. PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO AOS RESPONSAVEIS POR
PESSOAS EM CONDIGAO DE DEPENDENCIA
DE SUPORTE VITAL CONTINUO.
COMPETENCIA MUNICIPAL FUNDAMENTADA
NO INTERESSE LOCAL E NA
SUPLEMENTAGCAO DE NORMAS FEDERAIS
(ART. 30, | E Il, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E
ART. 10 DA LElI ORGANICA MUNICIPAL).
INICIATIVA ~ PARLAMENTAR  LEGITIMA.
AUSENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA (TEMA
917/STF). CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA FRENTE AO DIREITO A SAUDE
E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
SUPLEMENTACAO DA LEI FEDERAL N.
10.048/2000. AUSENCIA DE  IMPACTO
FINANCEIRO DIRETO. NECESSIDADE DE
AJUSTES DE TECNICA  LEGISLATIVA
(DECRETO N. 12.002/2024). SUPRESSAO DE
CLAUSULA GENERICA DE DESPESAS E DE
EXPRESSOES DESNECESSARIAS NA EMENTA
DA  PROPOSICAO.  PARECER  PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE COM
SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 52/2026, que "Dispde sobre a prioridade de atendimento aos responsaveis por pessoas
em condi¢cdo de dependéncia de suporte vital continuo no ambito do Municipio de Rio
Branco, e da outras providéncias".

A iniciativa visa a protegdo indireta do assistido, reduzindo o tempo de afastamento
do seu responsavel. O tramite seguiu com despacho da Presidéncia em 28/04/2026
determinando este parecer.

O projeto define o publico beneficiario (art. 2°), estabelece os locais abrangidos (art.
3° e exige comprovagdo documental (art. 4°). Prevé ainda sang¢des administrativas e
delega regulamentagéo ao Executivo.

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO e

2.1. Competéncia legislativa

A competéncia municipal fundamenta-se no interesse local e na suplementagéo de
normas federais (art. 30, | e I, CF; art. 10, | e Il, LOM). A matéria versa sobre organizagéo
de atendimento ao publico e protecéo a saude (art. 23, Il, CF).

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que os Municipios
podem legislar sobre o funcionamento de estabelecimentos locais para garantir o conforto
e a rapidez no atendimento aos usuarios, o que abrange o tema em tela.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido:

EMENTA: COMPETENCIA LEGISLATIVA - FILA DE BANCO - TEMPO
DE ESPERA — INTERESSE LOCAL — PRECEDENTE. De acordo com o
entendimento consolidado no Supremo, compete aos municipios legislar
sobre o periodo maximo ao qual os clientes de instituicdes bancarias
podem ser submetidos, no aguardo de atendimento. Precedente; Recurso
Extraordinario n® 610.221/SC, mérito julgado com repercussdo geral
admitida. (Al 568674 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 19-02-2013, ACORDAO ELETRONICO] DJe-045 DIVULG 07-
03-2013 PUBLIC 08-03-2013)

A norma ndo interfere na atividade-fim das instituicbes, mas regula o bem-estar
social no ambito local.

Sobre o tema, colhe-se o seguinte precedente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS
PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO DE PAINEL
OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA.
PREQUESTIONAMENTO.  INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA.
INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. INOCORRENCiA DE
USURPAGCAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. VICIO DE
INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O requisito do prequestionamento
& indispensavel, por isso que inviavel a apreciacdo, em sede de recurso
extraordindrio, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de
origem. 2. A simples oposicdo dos embargos de declaracdo, sem o efetivo
debate acerca da matéria versada pelos dispositivo constitucional
apontado como malferido, n&o supre a falta do requisito do
prequestionamento, viabilizador da abertura da instdncia extraordinaria.
Incidéncia da Sumula n. 282 do Supremc Tribunal Federal, verbis: é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada. 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, |,
da CF), tais como medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez
aos usuarios de servicos bancarios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR,
Relator o Ministro Celso de Mello, 22 Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1* Turma, DJ de 04.08.06; Al n.
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491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 12 Turma, DJ de 24.03.06;
Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2 Turma, DJ
16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 12 Turma,
DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 2°
Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto,
2% Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 4. Deveras, para se chegar a
conclusdo contraria & adotada pelo ac6rdédo recorrido — como deseja o
recorrente — quanto a ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma
municipal (Lei n. 1.933/09), necessario seria o reexame da legislagéo local
que o orientou, o que inviabiliza o extraordinario, a teor do Enunciado da
Stmula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario”. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 04-09-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-
09-2012 PUBLIC 21-09-2012)

Dessa forma, a proposicao exercita legitimamente a competéncia legislativa
municipal.

2.2. Iniciativa

A iniciativa parlamentar € higida. O tema nao consta no rol de reserva privativa do
Prefeito (arts. 36 e 58 da LOM). Segundo o Tema 917/STF, leis parlamentares que geram
despesa sao validas se ndo alterarem a estrutura administrativa ou o regime dos
servidores publicos.

No caso, a medida & regra de conduta social que ndo usurpa a gestdo
administrativa do Executivo.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente:

EMENTA: EM E N T A: PROCESSO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE
DE O MUNICIPIO, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA - QUESTAO SEM REPERCUSSAO NO ORGAMENTO
MUNICIPAL - INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA -
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS
- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 681307 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09-04-2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-098 DIVULG 23-05-2013 PUBLIC 24-05-2013)

Assim, inexiste inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposi¢do ndo versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O mérito juridico repousa na dignidade da pessoa humana e no direito a saude
(arts. 1°, Ill, e 196, CF). O projeto suplementa a Lei Federal n. 10.048/2000 ao reconhecer
a necessidade de prioridade ao cuidador desacompanhado, dada a impossibilidade de
deslocamento do paciente grave.
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A proposta guarda simetria com a Lei Municipal n. 2.617/2025 (Méaes e Pais
Atipicos). O cuidador €& essencial @ manutengdo da vida do assistido, justificando o
tratamento diferenciado para mitigar riscos decorrentes da auséncia domiciliar prolongada.

Conclui-se pela compatibilidade material com o ordenamento superior.

2.5. Adequacgdo orgamentario-financeira
O projeto ndo gera despesas ao erario, tratando-se de organizacdo de fluxos
procedimentais. A matéria respeita os principios da responsabilidade fiscal.

2.6. Técnica legislativa

Sugerem-se ajustes conforme o Decreto n. 12.002/2024: suprimir "e da outras
providéncias" na ementa (art. 5° paragrafo unico, do Decreto) e suprimir o art. 8° (clausula
de despesa genérica), pois o projeto nao gera custos diretos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 52/2026, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social e na Comissao de Direitos
Humanos, Cidadania, Crian¢a e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 5 de maio de 2026.

Ii;rflﬁ[-gaga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 52/2026

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 52/2026, QUE
“DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AOS RESPONSAVEIS
POR PESSOAS EM CONDICAO DE DEPENDENCIA DE SUPORTE VITAL

CONTINUO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 138/2026, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 06 de maio de 2026.

RECEBIDO EM
/ 12026

COORDENADORIA DE
COMISSOES




