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PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETODE LEIN.° D? DE DE DEZEEMBRO DE 2007

| Lebistatpy JuSit € Kep.nmk “Cria o Fundo Municipal de Habitagio

| ! de Interesse Social - FMHIS e institui o
; o Conselho-Gestor do FMHIS, nos termos

4;_(, 0‘;’. 0?/0 0 8. da Lei Federal n® 11.124 de 16/06/2005.”

A S

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, usando das
atribuicbes que sao conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Rio

Branco aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO|
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos e Fontes
Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
FMHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais

direcionadas a populagéo de menor renda.
Art. 2°. O FMHIS é constituido por:

| — dotagdes do Orgcamento Geral do Municipio, classificadas na funcéo de
habitac&o;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMHIS;

Il - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitagao;

IV — contribuicdes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais e patrimoniais de operagbes realizadas com
recursos do FMHIS; e

VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
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Secao ll
Do Conselho-Gestor do FMHIS

Art. 3°. O FMHIS sera gerido por um Conselho-Gestor.

Art. 4°. O Conselho-Gestor é 6rgao de carater deliberativo e sera composto
de forma paritaria, por 6rgdos e entidades do Poder executivo e representantes da
Sociedade Civil e dos movimentos populares, da seguinte forma.

| — 04 representantes da Sociedade Civil, ligadas a area de habitagao;

Il — 04 representantes dos orgdos e entidades do Poder Executivo
Municipal: e

lll — 04 (quatro) representantes dos movimentos populares.

§ 1°. O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composi¢do do
Conselho-Gestor do FMHIS, definindo entre os membros do Conselho Municipal de

Urbanismo — CMU os integrantes do referido Conselho-Gestor.

§ 2°. A participagdo no Conselho-Gestor sera considerada como de
relevante interesse publico, vedadas as entidades que o compde e aos membros titulares
e suplentes qualquer tipo de ressarcimento de despesas ou remuneracgao, ressalvada a
cobertura de despesas com passagens e diarias necessarias a participagdo nas

atividades do Conselho.

§ 3°. A Presidéncia do Conselho-Gestor do FMHIS sera exercida pelo

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas.

§ 4°. O presidente do Conselho-Gestor do FMHIS exercera o voto de

qualidade.

§ 5°. Competira a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras

Publicas proporcionar ao Conselho-Gestor os meios necessarios ao exercicio de sua

competéncia. \D
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Segao lll
Das Aplicagoes dos Recursos do FMHIS

Art. 5°. A aplicacdo dos recursos do FMHIS sera destinada as acdes
vinculadas aos programas de habitagao de interesse social que contemplem:

| — aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagéo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V — aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VI — recuperacgdo ou producdo de imoveis em areas centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social; e

VIl — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-
Gestor do FMHIS.

Paragrafo unico. Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a

implantacao de projetos habitacionais.

Segao IV
Das Competéncias do Conselho-Gestor do FMHIS

Art. 6°. Ao Conselho-Gestor do FMHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de
acédo, alocacgdo de recursos do FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais, observado o disposto nesta Lei, na politica e no Plano Municipal de

9

Habitagao;
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Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacao e metas anuais e plurianuais
dos recursos do FMHIS;

Il — fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdes;

IV — deliberar sobre as contas do FMHIS;

V - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FMHIS, nas matérias de sua competéncia; e

VI — aprovar seu regimento interno.

§ 1°. As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo
deverdo observar ainda as normas emanadas do Conselho-Gestor do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, de que trata a Lei Federal no 11.124, de 16 de junho de

2005, nos casos em que o FMHIS vier a receber recursos federais.

§ 2°. O Conselho-Gestor do FMHIS promovera ampla publicidade das
formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das
metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos numeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir

0 acompanhamento e fiscalizac&o pela sociedade.

§ 3°. O Conselho-Gestor do FMHIS promovera audiéncias publicas e
conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar

critérios de alocagao de recursos e programas habitacionais existentes.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 7°. O Poder Executivo mediante decreto, regulamentara os
procedimentos necessarios para a implementagcdo do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FMHIS. h
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Art. 8°. Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica
Nacional de Habitacidc e com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS.

Art. 9°. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei no prazo

maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagao.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposicdes em contrario e as Leis Municipais n° 1.085/93 e n°1.445/01.

Rio Branco-Acre, de dezembro de 2007, 119° da Republica, 105° do
Tratado de Petropolis, 46° do Estado do Acre e 124° do Municipio de Rio Branco.

/W, | J

Raimyndo Angelim Vasconcelos
Prefeito de Rio Branco
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OF/CMRBI/S.L/N° 14 /2008
Rio Branco-AC, 24 de outubro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO ANGELIM VASCONCELOS
Prefeito do Municipio de Rio Branco

Rua Coronel Alexandrino n°301 — Bairro Bosque

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao ao
Oficio/lGAPRE/IN°258/2008, estamos encaminhando a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei n. 07/2008 e Mensagem Governamental n.
033/2007 que “Cria 0 Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social
— FMHIS e institui o Conselho-Gestor do FMHIS, nos termos da Lei
Federal n. 11.124 de 16/06/2005", de autoria deste Executivo Municipal.

Atenciosamente

A0 L (
ARTEMIO éfVIA DA COSTA

Assessor Técnico da Mesa

p Blis ey .Z"CL(.Q‘Q?
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Oficio/GABPRE/N® 2545 /2008

Rio Branco, 07 de maio de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Pedro de Oliveira Silva
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Considerando a necessidade de aperfeicoar a matéria prevista no
Projeto de Lei a respeito da Criagdo do Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse
Social e do Conselho-Gestor do FMHIS, em conformidade com a legislacdo especial,
bem como adequar aos principios norteadores das politicas habitacionais, solicitamos
dessa Colenda Camara Municipal a devolugdo do referido Projeto de Lei e da
Mensagem Governamental n.° 033 de 26 de dezembro de 2007.

A justificativa acima encontra respaldo no artigo 123, §2° do
Regimento Intemo dessa Casa Legislativa.

Face ao exposto e as consideracdes legais, antecipadamente
agradecemos, e tao logo tenhamos a nova verséo estaremos re-encaminhando o Projeto
de Lei.

Atenciosamente,

J
;v,.,'d\) \)

Raimupdo Angglimm Vasconcelos
refeito Branco

Rua Cel. Alexandrino, 301 — Bosque
Rio Branco — AC — CEP 69.909-730
Tel. +55 (68) 3211-2202/3211-2234
E-mail: prefeito@riobranco.ac.gov.br




[UBIOUE PATRIA BEMOR,
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Parecer n®. D5 /2008

Da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, sobre o Projeto de Lei n°. 07/08, que Cria o Fundo Municipal de
Habita¢do de Interesse Social — FMHIS e institui o Conselho Gestor do
FMHIS, nos termos da Lei Federal n°. 11.124 de 16/06/2005.

Relator: Ver. Jonas Costa

I- RELATORIO

O Senhor Prefeito do Municipio através da
mensagem governamental n°. 33/2007, submete a apreciagdo deste Poder o
projeto de Lei de n°. 07/2008, que cria 0 Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social e Institui o Conselho Gestor, nos termos da Lei Federal n°.
11.124, de 16/06/2005.

No art. 1°, estdo definidos os objetivos do FMHIS,
que em sintese visa centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os
programas destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a
populagao de menor renda.

O Fundo de que trata a proposta ¢ constituido, a
teor do art. 2°, por dotagdes do orgamento geral do municipio, outros
fundos ou programas que vierem a ser incorporados; recursos provenientes
de empréstimos externos e internos; contribuigdes e doagdes de pessoas
fisicas e juridicas; receitas operacionais e patrimoniais de operagoes
realizadas com recursos do proprio fundo e outros recursos que lhe vierem
a ser destinados.

Os artigos 3° e 4° tratam do gerenciamentos do
Fundo, que sera feito por um Conselho Gestor, orgdo de carater
deliberativo e sera composto de forma paritaria, por orgios e Entidades do
Poder Executivo e representantes da sociedade civil e dos movimentos
populares, cujas participagdes serdo consideradas como de relevante
interesse publico, vedada as Entidades e os membros titulares e suplentes
que o compdem qualquer tipo de ressarcimento de despesas ou
remuneragdo, ressalvadas aquelas com passagem e diarias necessarias a
participagdo das atividades do Conselho.

Por seu lado, o Prefeito justifica a iniciativa
lembrando que a matéria constante no expediente em comento ¢ regida
pelas leis de numeros 1085/93 e 1.445/01, as quais necessitam ser
atualizadas para atender a uma das exigéncias do Ministério das Cidades, e

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
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assim, poder integrar 0 municipio no denominado
sistema nacional de habitagdo de interesse social, criado para viabilizar
moradia para populagdo de baixa renda.

Alega que o Conselho Gestor do Fundo garante
uma gestdo democratica e sustentavel, estabelecendo diretrizes e fixando
critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, constituindo-se num
instrumento norteador para captagdo de recursos e atendimentos de
programas habitacionais.

Continua, afirmando que a substituicdo do
Conselho Municipal de Habitagdo Popular “CCHP” pelo Conselho Gestor
do Fundo Municipal — CGFMIS atende as exigéncias preconizadas pela Lei
Federal n. 11.124/2005, regulamentada pelo Decreto n°. 5.796/2006, que

2 define normas para que as cidades recebam recursos a fundo perdido ou de
e financiamentos na area habitacional.
r Faz referencias ao Estatuto da cidade, que

instituiu como uma das diretrizes gerais da politica urbana, a gestdo
democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
| representativas dos varios segmentos da sociedade.

Aduz, ainda, que o Conselho Gestor sera o forum
de discussdo dos projetos e agdes a serem implementadas pelo Municipio
no campo habitacional.

Finaliza, expondo que a habitagdo tem sido uma
prioridade do governo municipal € que o projeto apresentado busca
atualizar as normas municipais que instituem e regulamentam o fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social e seu respectivo Conselho
Gestor.

II- ANALISE

Passo a analisar.

Preliminarmente, reconhegco a  viabilidade
juridico-constitucional do projeto, vez que o tema nele versado constitui
matéria reservada a lei, sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
por forga do disposto no art. 36 da Lei Organica do Municipio.

Diz o art. 2° da Le1 Federal n°. 11.124, de 16 de

r E o relatorio.
junho de 2005, in verbis:
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“Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, com o objetivo de:

I — viabilizar para a populag¢do de menor renda o acesso a lerra
urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel,

11 — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitag¢do voltada a populac¢do de
menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das
institui¢des e orgdos que desempenham fungdes no setor da habitagdo.”

Por certo, as agdes referenciadas na indigitada norma
legal, tem como suceddneo as diretrizes da Lei Federal n. 10.257/2001 e,
principalmente o prescreve o art. 6° da Carta Politica de 1988, a saber:

“Art. 6° - Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos .desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de
2000).

Na esteira dessas disposi¢des o municipio, ao instituir
suas regulamentagdes para implementagdo de politicas publicas voltadas a
habitagdo popular, o faz no devido cumprimento de suas precipuas fungdes
e na forma dos direitos sociais estampados pela Constituigao.

Como bem enfoca o insigne mandatario municipal, a
proposta sob exame se destina a atender as exigéncias do Ministério das
Cidades, permitindo que o municipio de Rio Branco faga parte do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, cuja atuagdo ¢ wviabilizar
moradia para cidaddos de baixa renda, permitir o acesso a terra urbanizada
e a habitagdo digna e sustentavel.

Ao incluir a moradia como um direito social, a
Constituigdo Brasileira avangou na busca da cidadania plena das classes
sociais menos aquinhoadas. Politicas piblicas direcionadas a esse tema
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devem ser permanentes, ndo sO pela grande defasagem de moradia no pais
que culmina com o aparecimento de favelas, mas, sobretudo, para que
possamos atingir uma qualidade de vida agradavel e comparavel aos paises
mais desenvolvidos do globo.

Também fago questdo de mencionar as providéncias que
vém contidas na proposta com o objetivo de racionalizar ¢ melhor adequar
o ordenamento juridico local sobre a questdo. As leis municipais ns.
1.085/1993 e 1.445/2001, conquanto tenham sido proveitosas no tempo e
nas circunstancias de suas vigéncias, ao longo dos anos se mostraram
insuficientes e obsoletas, mesmo porque, posteriormente, novas diretrizes
foram consignadas pela Umido através das Leis n°s. 10.257/2001 e
11.124/2005.

D’outro modo, ao propor a revogacdo das leis
municipais acima citadas, o chefe do executivo quer modernizar a atuagao
e o gerenciamento do fundo de habitagdo de forma a sincroniza-lo com as
exigéncias da Lei n. 11.124/05, ao que, também propde a substitui¢do do
antigo Conselho Municipal de Habitagdao Popular pelo Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Interesse Social.

Diante das argumentagodes aqui desferidas, posso afirmar

que o merito do presente projeto, vai ao encontro dos anseios da populagéo,
pelo que deve merecer a aquiescéncia deste Poder.

I -voTo

Isto exposto, voto pela aprovagdo integral do Projeto de
Lei de n°. 07, de 2008.

E o0 meu voto.

/
Verea ﬁﬁfs/(josta

Relator

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
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A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em reunido nesta
data, decide pela Aprovagédo do Projeto de Lei de n°.07, de 2008, de autoria
do Poder Executivo.

~l
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Presidente: Maria Antonia "[ }:x\,;o @;x &/{M.AJ; CQ;QQ/Q,{ A
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Membros Titulares: Ver. Jonas Costa
Ver. Pascal Khalil 1
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