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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 026/2010

Senhor Presidente,

Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Temos a  honra  de submeter a  essa Augusta  Casa  Legislativa  o  Projeto de

Lei,  em  anexo,  que  disp6e  sobre  a  Proposta  Ongamentaria  do  Municfpio  de  Rio

Branco  para  o  exercfcio  de  2011,  de  acordo  com  o  inciso  Ill  do  artigo  165  da

Constitui¢5o  Federal  e  com  o  inciso IX do artigo  58 da  Lei  Organica  do  Munici'pio

de RIo Branco.

A  Constituicao  Federal  de  1988  deu  enfase  a  funcao  de  planejamento,

quando  introduziu  significativas  mudancas  na  forma  de  condu¢ao  do  processo

orcamenfario,   pois  aliou  o  ongamento  pdblico  ao  planejamento.  A16m  disso,  a

Constituicao  Federal  de  1988 tratou  de evidenciar a  integra¢ao dos instrumentos

de   planejamento   do   setor   pdblico:   Plano   Plurianual   (PPA),   Lei   de   Diretrizes

Ongamenfarias (LDO) e Lei Ongamenfaria Anual (LOA).

A Proposta Ongamenfaria de 2011 foi elaborada com estrita observancia da

Lei   de   Diretrizes  Ongamenfarias   para   2011,   e   com   os   Programas   que   esfao

contemplados  na  proposta  do  Plano  Plurianual  do  Municfpio  para  o  perfodo  de

2010 a 2013.

A  Proposta  Ongamentaria  de  2011  foi  elaborada  rigorosamente  de  acordo

com  a  realidade  das  financas  municipais,  pautada  no  equilfbrio  fiscal,  e  com  a

projecao de urn cenario macroecon6mico conservador.  De acordo com a  projecao

da receita, para o pr6ximo ano, o quadro ongamenfario-financeiro esfarestrito, em
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razao,   principalmente,   da   redu¢ao   dos   repasses   do   Fundo   de   Participacao

Municipal - FPM, principal  receita do municfpio.

Somente  no  primeiro  semestre  de  2010,  em  comparacao  com  a  projecao

para  o  mesmo  perl'odo,  a queda  no  Fundo de Participa§5o Municipal - FPM  foi  na

ordem  de  3,63%.  Para  o  ano  de  2011,  considerando a  manuten¢5o das  receitas

em 2010, o Governo Federal projeta urn crescimento de 4,5%.

0  valor  da  Proposta  Ongamenfaria  de  2011  €  R$  399.562.980,00.  Abaixo

apresentamos a  origem  desses recursos e o total  de dota¢6es ongamenfarias por

grupo de despesa.

Origem dos recursos

®

i Recurso do Tesouro
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{ Operag6es de Cteditos
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¢Outros Fontes de Recursos

259.795.555,cO
39.931.435,cO
4.119.000,cO

95.716.990,cO

Dotac6es ongamenfarias per grupo de despesas
rp_es`;_o_;i-e Encargos Sociais 154.821.639,cO

Contudo,    como    pode    ser    observado    no    cenario    macroecon6mico,

apresentado na Proposta do Plano Plurianual do Municl'pio, para o peri'odo de 2010

a  2013, acreditamos na  retomada do crescimento do Produto Interno  Bruto (PIB)

do Brasil, que ensejafa aumento real das receitas tributarias da Uni5o e do Estado

nos  pr6ximos  anos  que,  por  sua  vez,  impactara  positivamente  as  transferencias

constitucionais de tributos para os municfpios.
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E  ainda,  com  o  objetivo  de  aumentar  a  arrecada¢5o  pr6pria  municipal,  a

Gesfao   utilizara   os   recursos  do   Programa   de   Modernizacao   da   Administracao

Tribufaria   e   da   Gest5o   dos   Servicos   Sociais   Basicos   (PMAT)   na   busca   de

Modernizar  a  Gestao  Pdblica  e  aumentar  a  arrecadacao  pr6pria  do  Munici'pio  em

2011,  e  nos  exerci'cios  seguintes,  num  percentual  superior  ao  incremento  anual

que resultaria do simples aquecimento das atividades econ6micas.

Os  recursos  do  PMAT,  juntamente  com  os  recursos  de  contrapartida  do

Tesouro,  serao  investidos  na  reforma  da  sede  do  Poder  Executivo  Municipal,  na

capacitacao   de   servidores,    na   amplia€5o   e   modernizacao   do   cadastro   de

contribuintes,   na   aquisicao   de   equipamentos   de   informatica   e   em   sistemas

informatizados de gestao que permitirao que a Administracao reduza os custos de

custeio e aumente a arrecadacao das receitas pr6prias.

®

Urn  dos  principais  desafios  da  atual  Gestao  6  resgatar  a  capacidade  de

investimento  do  Municfpio  com  o  prop6sito  nao  apenas  de  melhorar o  Resultado

Primario  de  cada  exercl'cio  e  manter  em  dia  o  cronograma  de  pagamento  das

despesas  realizadas  pelos  6rg5os,  Entidades  e  Fundos  Especiais  integrantes  da

estrutura  administrativa  do  Municl'pio,  mas  tamb6m,  de  melhorar  os  indicadores

econ6mico-financeiros  para  viabilizar  cfeditos,  junto  aos  organismos  nacionais  e

internacionais  -  como  o  Banco  Nacional  Desenvolvimento  Econ6mico  e  Social  -

BNDES  e  a  autorizacao  da  Secretaria  do  Tesouro  Nacional  (STN)  dos  pleitos  de

contratac6es de operac5es de cfedito a serem encaminhados pelo Municfpio.

Os  recursos do  Programa  de Aceleracao do  Crescimento  -  PAC2  sejam  via

Ongamento  da  Uniao  e/ou  de  operac6es  de  cfedito  serao  imprescindiveis  para  a

concretizacao  dos  investimentos  na   infraestrutura   urbana   do   Municfpio.   Esses

investimentos  atender5o  as  demandas  mais  priorifarias  de  nossa  sociedade  e

garantirao a realizac5o das obras necessarias para cumprir as metas estabelecidas

no Plano Plurianual  2010-2013.

ty
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Diante  do  exposto,   e  na  certeza  de  que  teremos  o  apoio  e  a

colaboragao   de   todos   para   que   esta   materia   seja   apreciada   e   aprovada,

apresentamos    antecipadamente    os    nossos    agradecimentos    e    reiteramos

protestos   de   elevado   apreeo   e   distinta   consideragao,   extensivos   a   seus
excelentissimos pares.

Rio Branco-AC, 29 de outubro de 2010.

Rain do Ange
feito de

J
asconcelos
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Parecern°.   /6    /2010

Da       COMISSAO       DE       FINANCAS,       ORCAMENTO       E
FISCALIZAC^O, sobre o  Projeto de Lei n°.  35/2010,  que estima  a
receita  e  fixa   a  despesa  do  Municipio  de   Rio   Branco   para  o
exercicio de 2011  e da outras providencias.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Vcr. Ricardo Aratljo

I - RELATORIO

Por  meio  da  mensagem  governamental  de  n°.  026/2010,  o
Prefeito Municipal encaminha a esta parlamento o Projeto de Lei de
sua   autoria de n°.  35/2010,  que estima a receita e fixa a despesa
do  Municipio de  Rio  Branco  para o exercicio de 2011  e da  outras
providencias.

Na proposta oreamentaria esfao cgTpr.eendidos: o Orcamento
Fiscal    referente    aos    poderes    municipais;    o    Oreamento    da
Seguridade Social,  abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados,  da  administra?ao  direta  e  indireta  e  o  Ongamento  de
lnvestimento   das   empresas   em   que   o    Municipio   direta    ou
indiretamente detenha maioria do capital social.

0 art. 2° estima a receita e fixa a despesa do Municipio em R$
399.562.980,00(trezentos e  noventa e  nove  milh6es,  quinhentos  e

•           :ems::un:ivea,3:js in" e novecentos e oitenta reais) e fixa a despesa
Tambem   contempla   a   proposigao   medidas   de   equilibrio

econ6mico-oreamentario,  impondo  medidas  austeras  em  caso  de
comprometimento das receitas.

Em suas justificativas. o Prefeito lembra da importancia da lei
ongamentaria  para a gesfao ptiblica,a  medida que se constitui  num
instrumento  relevante  de  fiscalizagao  das  ag6es  governamentais
por parte dos municipes.

11 -ANALISE
0    art.165    da    Constituigao     Federal    estabeleceu    tres

nejamento da gesfao pdblica,  quaisimportantes instrumentos de
SeJam gr
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I-         Oplanoplurianual
11-       AS Diretrizes oreamenfarias
Ill-      Os orcamentosanuais

A  Lei  /orcamenfaria  anual  constitui-se  no  principal  instrumento
dessa  trilogia,   posto  que  nela  esfao  demonstrados  onde  serao
gastos o dinheiro  ptlblico,  atraves dos programas e planos,  dentro
das metas e prioridades adredemente instituidas pela administracao
pdblica no Plano Plurianual e nas Diretrizes Ongamentarias.

0 Executivo local, compromissado com os anseios da sociedade
local,   buscou   otimizar   os   gastos   do   Municipio   em   ag6es   de

•           j#ta::ei::e:t°eT.umi com prevalencia a assistencia das comunidades
De outro lado, denota-se uma leve, mas  importante tendencia de

diminuigao  das  despesas  correntes,  e,  por  conseguinte,  aumento
dos   recursos  destinados  a  investimentos.   Essa  preocupa?ao  e
cabalmente    demonstrada    pelo    Executivo    quando    de    suas
justificag6es na mensagem govemamental encaminhada.

Esta pfatica e bastante alvissareira e bern vista pelos 6rgaos de
acompanhamento dos gastos pablicos, mesmo porque a destinacao
de grande parte das verbas em investimentos propiciara beneffcios
mais diretos as populag6es mais necessitadas de servi?os pdblicos
essenciais, tais como: ruas, esgotos, agua pofavel, escoamentos e
Outros.

Verificamos,    tambem,    que   foi   dado   cumprimento   ao   que

•           ES+aebned':%o:stit:.cj:::i n9.a58/2E%t;t,u]ocaq°ueF:8erreaf`er:°adj:I:3§:sape::
Poder Legislativo nos percentuais maximos ali fixados.

A   rigor,   a   proposta   ongamenfaria   sob   analise   representa   a
realidade  de  nosso  municipio,  ainda carente  de  melhoria  de  seus
recursos pr6prios, o que vifa com   a implementacao de programas
de  incentivo  a  instalagao  de  empresas  de  produgao  de  bens  e
servi?os que geram empregos e impostos.

Conquanto  seja  uma  questao  de  ordem jur{dica,  nao  podemos
nos  omitir  no  equivoco  cometido  pelo  Executivo  na  introdugao  na
materia do art.14, com a redagao a segulr: -a.
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"Art.14-Fica autorizado a realizaeao de concursos ptlblicos para

provimento  de  cargos,  observando-se  a  disposto  nas  legisla?6es
pertinentes.

Referido  dispositivo,  a  teor  do  princfpio  da  exclusividade  dos
orcamentos,  nao pode fazer parte da  proposi?ao sob comento,  por
ser materia  estranha  ao ongamento,  como bern explicitado  no §  8°
do art.165 da CRFB, a saber:

I  A  Lei  Orcamentaria  anual   nao  con±e±a  disDositivo§80

® estran
incluindo

revisao da
na proibicao

receita e  a  fixa
a autorizacao para

da  des nao
abertura de creditos

suplementares  e  contrataGao  de  operae6es  de  credito,  ainda
Ill+,11~111 ---- _   r-_____J  _    _

que por antecipa¢ao da receita, mos termos da lei, (grifo).

Portanto,  em  nome  dos  principios  constitucionais  que  regem  a
elaboragao das leis orgamenfarias, nao nos resta alternativa, senao
representar pela supressao integral do art.14 constante no projeto.

+     Relativamente a emenda modificativa n°.  02/2010,  de autoria do
vereador  Francisco Vieira,  que  pretende seja  alterado  o  indice  de
30%(trinta  por cento)  inserto  no art.  6° do  Projeto,  reduzindo  para
15%(quinze por cento),  mos parece bastante razoavel uma vez que
estamos   vivenciando   uma   estabilidade   econ6mica   e   financeira
razao duradoura, nao havendo razao para implemento de indice tao

•          3`o;?('c?nucaon8:rs:e:fob):Aqsus:rna, '£fl#u?c:on:%' ;rT::jnpt,roa-dsae ranzaoa°br,i,:Fd:
administrativa  acatamos  a  emenda  apresentada   para  efeito  de
mudanea no pie citado art. 6o.

No   mais,   esperamos   que   o   Chefe   do   Executivo   de   total
publicidade e transparencia aos municipes  dos gastos que efetuara
no   decorrer   do   exercicio   vindouro,   pois   assim   estafa   dando
cumprimento a principios primordiais consignados na Carta Politica
de 1988.

111 -VOTO
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lsto  exposto  votamos  pela  aprovagao  do  projeto  de  lei  de  n°.
35/2010,   com   ressalva  da  supressao  apontada  ao  art.   14e  da
mudanea suscitada ao art. 6o.

E o parecer.

Sala das Comiss6es, 06 de dezembro de 2010.

a
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Parecer n°. _/1 o
Projeto de Lei n° 35/201o
Autoria: Executivo Municipal
Ementa: "Estima a Recejta e fixa a Despesa do Municipio de Rio
Branco para o exercicio de 2011 e da outras providencias"I

Ficam   aprovados   em   Redagao   Final,   todos   os
termos  do  Projeto  de  Lei  n°  35/2010,  de  autoria  do  Executivo
Municipal que,  "Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de   Rio   Branco   para   o   exercicio   de   2011    e   da   outras
providencias". Aprovado com Emendas.

Sala  das  Sess6es,  "Edmundo  Pinto  de  Almejda  Neto"
em c93 de ±____de 2010.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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PROPOSTA OR¢AM ENTARIA  2011

c6DIGO

3.0.00.00.00
3.1.00.00.00
3.1.90.00,00
3.1.90.01.00

3.1.90.03.00

3.1.90.11.cO

3.1.90.13.cO

3.1.90.34.00

3.1.90.91.00

.3.00.00.00

.3.90.00.00
3.3.90.14.00

3.3.90.30.cO

3.3.90.33.cO

3-.3.9o.36.oo

3..3.90.47.00

3.3.90.39.cO

3.3.90.92.00

3.3,90.93.00

4.0,00.cO.cO

4.4.00.cO.00

4.4.90.00.00
4.4.90.52.00

DISCRIM lNACAO

D ESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais
Aplicag6es Diretas
Aposentadorias e Reformas
Encargos com  Folhas de lnativos

DA DESPESA

Pens5es
Encargos com Folhas de Pensionistas
Vencimen tos e Vantagens Fixas
Encargos com Folhas de Vereadores e Servidores em Geral
Obrigac6es Patronais
Encargos Sociais de Folhas

Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de Terceirizacao de M5o de Obra
Sentencas Judiciais
Despesas com Causas Judiciais Trabalhistas
Outras Despesas Correntes
Apl.Ica€5es Diretas
Di5rias

Despesas  Relacionadas ao Custeio de Deslocamento de Vereadores e
Servidores
Material de Consumo
Despesas c/ aquisi¢ao de Materiais de Expediente Diversos
Passagens e Despesas de Locomoc5o
Despesas Relacionadas a Passagens
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Despesas Contratuais com Pessoas Fisicas
Obrigac6es Tribut5rias e Contributivas
Encargos s/ prestador de Servicos
Outros Servi€os de Terceiros - Pessoa Juridica
Despesas Contratuais com pessoa Juridica
Despesas de Exercicios Anteriores
DespesasOrigin5riasdeExerciciosAnterioreseReconhecidaspela
Diretoria da Casa
lndenizac6es e Rest.ituic6es

Ressarcimento de Despesas de Manutencao de Gabinete de Vereador
DESPESAS DE CAPITAL

lnvestimentos
Aplicac5es Diretas
Equipamento e Material Permanente
Despesas Relacionadas a Aquisic5o de Equipamentos: M6veis,
Aparelhos e M5quinas e Utensilios de Escrit6rio

TOTAL

13.324.506,00
10.487.801,00
10.487.801,00

143.444,00

8.815.078,00

1.473.278,00

56.000,00

1,00
2.836.705,00
2.836.705,00

840.000,00

30.000,00

136.OcO,00

80.000,00

16.000,00

222.704,00

1.512.000,00
10.000,00
10.000,00
10.OcO,00

10.000,00

13.334.506,00



c6DIGO

3.0.00.00.00

3.1.00.00.00

3.1.90.00.00

3.1.90.03.00

3.1.90.11.00

3.1.90.13.00

3.1.90.34.00

3.1.90.91.cO

3.1.91.13.00

3.3.00.00.00

3.3.90.cO.00

3.3.90.14.cO

3.90.30.00

3.3.90.33.00

3.3.90.36.cO

3.3.90.39.cO

3.3.90.47.cO

3.3.90.92.00

3.3.90.93.cO

4.0.00.00.00

4.4.00.00.00

4.4.90.cO.cO

4.4.90.52.00

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Aplicac5es dlretas

Pens6es

Vencimentos e Vantagens Fixas

Obrigac6es Patronais

Outras Despesas de Pessoal

Sentencas Judiciais

Contribuic5es patronais

Outras Despesas Correntes

Aplicac6es Diretas

Di5rias Civil

DA DESPESA

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocao

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Obrigac6es Tribut5rias Contributivas

Despesas de Exercicios Anteriores

lndenizac6es e Restitui€6es

DESPESAS DE CAPITAL

lnvestimentos

Aplica¢6es Diretas

Equipamento e Material Permanente

TOTAL

13.324.506,00

10.487.801,00

10.487.801,00

143.444,00

8.815.078,00

1.473.278,00

S6.000,00

1,00

2.836.705,00

2.836.705,00

840.000,00

30.000,00

136.000,00

80.coo,00

222.704,00

16.000,00

1,00

1.512.000,00

10.000'00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

13.334.506,00



PROPOSTA ORCAMENTARIA -EXERcfcIO -2011

DENOMINACAO PROJETO / ATIVIDADE
DESPESASCORRENTES DESPESAS DECAPITAL

TOTAL

1 -Administrac§o da C§mara Municipal de Rio Branco -Acre2-EncargoscomlnativosEstatutfrfosdaC§maraMunicipal de Rio Branco 13.224.727,00 109.779,00109.779,00 13.334.506,cO13.334.506,00

Branco - Acre

®3-EncargoscomPensionistasdaC§maraMunicipaldeRioBranco-Acrea

TOTAIS 13.224.727,00


